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ПОВШПЕНИЕ УРОВНЯ ЦЕНТРАЛИЗОВАННОГО ПЛАНИРОВАНИЯ -  
РЕШАЮЩАЯ ,ПРЕДПОСЫЛКА РОСТА ЭФФЕКТИВНОСТИ 

КАПШМЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

В .А .П челкин , Г * А .С е р г е е в а , Э . А .П етрухина 

(НИЭИ при Госплан е СССР, г*  М осква)

Распыление капитальных вложений н а протяжении* д ол ги х  л е т  
я вл яется  хар а ктер н ой  и у стой ч и вой  ч ер той  капи тальн ого ст р о и т е л ь 
ств а *  П остоянная в озоб н ов л я ем ость  э т о г о  каления , следующая каждый 
р аз з а  очен ь  коротким периодом  стабилизации  п осл е  о ч ер ед н ого  п о с 
тановления директивных ор га н ов  с  указанием  госу д а р ств ен н ом у  аппа
р а ту  ликвидировать распьш ение капитальных вложений, чает  в е ск о е  
осн ован и е с ч и т а т ь , что  э т о  явление -  н е  р е зу л ь та т  случайных оши
б о к  или п р о с ч е т о в , а  закон ом ер н ое с л е д ст в и е  сложившихся усл ови й  
х озя й ств ов а н и я  и , в первую о ч е р е д ь , планирования.

Титульные списки  с т р о е к  являю тся н аи бол ее слабым м естом  в 
проц едуре формирования и реализации плана капитальных влож ений. 
Именно на эт о м  э т а п е  распы ление или н есба л а н си р ов а н н ость  плана 
д о с т и г а е т  наибольшей величины. Анализ п ок а за л , ч то  о б е с п е ч е н н о с т ь  

с т р о е к  капитальными вложениями по отр асл ям  м атёри ал ьн ого п рои з
в о д ст в а  н а х од и тся  на у р овн е  60% о т  нормативной п о т р е б н о ст и *  Сей
час титульны е спи ски  с т р о е к  п редставляю т с о б о й  м нож ество практи
чески х  решений б е з  общей тен ден ц и и , п остоя н н о  направленной на 
концентрацию капитальных вложений и п р еодол ен и е распы ления. Нуж
ные с  ведомственны х позиций решения ч а ст о  н а стол ь к о  ухудшают о б 
щие п ок аза тел и  плана , что* с т а н о в я т с я  неприемлемыми с  точк и  зрен и я  
наличия имеющихся р е су р со в *  Слишком больш ому к ол и ч еств у  хорош их 
частных решений мы обязаны  внушительным р о с т о м  свер х н ор м а ти вн ого  
незаверш енного с т р о и т е л ь с т в а , ч то  в е д е т  к омертвлению капиталь
ных вложений и народнохозяйственны м  п отер я м .

Объяснение причины т а к о г о  положения превалированием  ведом
ственны х и н т е р е со в  над народнохозяйственны ми я в л я ется  верным, н о  
н едостаточны м  для к он кр етн ого  р у к о в о д с т в а  в плановой  д е я т е л ь н о с 
т и . Ведомственны е и нтересы  д о  определен н ой  черты  являю тся н ар од 
нохозяйственны ми и гран ь между ними п р о в е ст и  оч ен ь  слож но* Ферма 
проявления и н т е р е со в  -  э т о  принятие т е х  или иных реш ений, и в к о 
нечном и т о г е  за д а ч а  с в о д и т ся  к оц ен к е  к а ч е с т в а  эти х  решений на
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б а з е  к р и т е р и е в ! отражающих н а р од н ох озя й ств ен н ы е  и н т е р е сы .
О т с у т с т в и е  у  Г осп л а н а  СССР п р о с т о г о  и н ад еж н ого  м е т о д и ч е с -  

к о г о  а л п а р а т а , с  помощью к о т о р о г о  можно было бы п о с т а в и т ь  п о д  
объ екти вн ы й  к о н тр о л ь  п р о ц е с с  принятия реш ений, вы зы вает и с к у с 
с т в е н н о е  п р е у в е л и ч е н и е  п р оти в оп ол ож н ости  между ведом ственны м и 
и н а р од н ох озя й ств ен н ы м и  и н тер еса м и  и з - з а  т о г о ,  ч т о  ни Г о с п л а н , 
ни м и н и с т е р с т в а  и в е д о м с т в а  в м ом ент р а з р а б о т к и  плана н е  з н а ю т , 
к каким п о с л е д ст в и я м  п р и в од я т  гос т р е б о в а н и я .

М етод  ф орм ирования  н ор м ати вн о “ С ба л а н си р ов а н н ого  плана к а 
питальны х влож ений, предлагаем ы й для  оц ен к и  к а ч е с т в а  приним ае
мых реш ений, о с н о в а н  н а  н орм ати вн ом  п о д х о д е  ко в се й  с о в о к у п н о 
с т и  с т р о е к ,  включенных в титульны й с п и с о к . В отл и ч и е  о т  п р ед 
л а г а е м о г о  п о д х о д а  в п р а к ти к е  планирования  нормативны й п о д х о д  
п р и м ен я ется  н а  у р о в н е  отд ел ьн ы х с т р о е к  и о б ъ е к т о в ,  и ,  ч т о  о с о 
бен н о важно п о д ч е р к н у т ь , т о л ь к о  по в н овь  начинаем ом у с т р о и т е л ь 
с т в у ,  п ереходящ и е с т р о й к и  и объ ек ты  о с т а ю т с я  з а  ч е р т о й  н орм а
т и в н о го  а н а л и з а . К он стр у к ти в н о е  реш ение проблем ы  с о с т о и т  в т о м ,  
ч т о  ти тульны й с п и с о к  с т р о е к  р а с с м а т р и в а е т с я  как с и с т е м а ,  имею
щая д в а  с о с т о я н и я :  сущ еств ую щ ее , или п л а н о в о е , к о г д а  к ап и та л ь 
ные влож ения распы лен ы , и н о р м а т и в н о е , к о т о р о г о  н еоб х од и м о  д о 
с т и г н у т ь ,  ч тоб ы  реш ить п р обл ем у  р ац и он ал ьн ой  с б а л а н си р о в а н н о с 
ти  п л ан а . Каждое с о с т о я н и е  си стем ы  мож ет бы ть о п и са н о  при п ом о
щи п а р а м е т р о в , характеризую щ их к а ч е с т в о  плана капитальны х в л о 
жений в ц ел ом . В п ер в ом  с л у ч а е  э т о  б у д у т  плановы е п а р ам етр ы , 
в о -в т о р о м  -  норм ативны е* Плановые и норм ативны е парам етры  и ден 
тичны по с в о е м у  к а ч е с т в у  и отл и ч а ю тся  т о л ь к о  численным зн а ч ен и 
ем*

Нормативный п о д х о д  д а е т  понимание т о г о ,  ч т о  "долж но б ы т ь " ,  
и в озм ож н ость  п о с т р о и т ь  объ екти вн ы й  с т а н д а р т  в ви де приняты х п а 
р а м е т р о в , характери зую щ и х нормативны й п р о ц е с с  о с в о е н и я  к а п и та л ь 
ных влож ений и стр ои тел ь н о-м он та ж н ы х  р а б о т .  Кроме т о г о ,  н орм а
тивный п о д х о д  п о з в о л я е т  г л у б о к о  п р он и к ать  в содер ж ан и е п р обл ем ы , 
п у тем  ср а в н ен и я  плановы х и нормативны х п а р а м е т р о в , д а в а я  при 
э т о м  к ол и ч еств ен н у ю  о ц ен к у  к о н к р е т н о г о  с о с т о я н и я  си ст е м ы , ч т о  
я в л я е т с я  о с н о в о й  эф ф ек ти в н ого  у п р авл ен и я  п р о ц е с с о м .

Н еобход и м о о т м е т и т ь ,  ч т о  с р а з у  выйти н а  нормативны й режим 
в  слож ивш ихся у сл о в и я х  н е р е а л ь н о , в и н в ести ц и он н ом  п р о ц е с с е  р е з 
ки е  п о в о р о т ы  ч р ев а ты  материальными п о т е р я м и , к отор ы х  можно и з б е 
ж а т ь , и с п о л ь з у я  и терати вн ы й  п о д х о д  н ахож ден ия  реш ения п р обл ем ы ,
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п о ст е п е н н о  и зм ен я я  у с л о в и я ,  цели  и в озм ож н ости  д л я  е ё  р е а л и 
за ц и и .

П редлагаемы й м е т о д  п р е д п о л а г а е т  и с п о л ь з о в а н и е  с р е д с т в  э л е к 
тр о н н о -в ы ч и сл и т е л ь н о й  тех н и к и  для  н ахож ден и я  н аи л учш его в а р и а н та »  
и с х о д я  из у с т а н о в л е н н о г о  за д а н и я  п о  п р од у к ц и и , в ы д ел ен н ого  лими
т а ,  м ощ н остей  стр ои тел ь н о -м он та ж н ы х  о р га н и за ц и й  и н ор м а ти в ов  п р о 
д ол ж и тел ь н ости  с т р о и т е л ь с т в а .  Для э т о г о  р а з р а б о т а н а  э к о н о м и к о -  
м а тем а ти ч еск а я  м одель* Таким о б р а з о м , п р еи м ущ еств а  п р е д л а г а е м о г о  
м е т о д а  по сравн ен и ю  с  сущ ествующ ими м етод ам и  п л ан и рован и я  заклю 
ча ю тся  в следую щ ем : в о -п е р в ы х , п о я в л я е т с я  в о зм ож н ость  у с т а н о в и т ь »  
в р е з у л ь т а т е  каки х  к он кретн ы х  реш ений и н а с к о л ь к о  возн и кл и  о т к л о 
нения  плановы х п а р а м етр ов  о т  н ор м ати вн ы х, т , е ,  с т а н о в и т с я  в и дн а  
с в я з ь  реш ен и й , принимаемых по о т д е л ь н о й  с т р о й к е ,  с  п ок а за тел я м и  
в целом  по о т р а с л е в о м у  пл ан у капитальны х влож ен и й ; ь о -в т о р ы х ,  
и тер а ти вн ы е р а сч е т ы  в а р и а н тов  плана п о зв о л я ю т  р а ссч и ты ва ем ы е  
объемы  капитальны х влож ений и стр ои тел ь н о -м он та ж н ы х  р а б о т  п о  г о 
дам  и ст р о й к а м  п я т и л е т н е г о  плана п о с т е п е н н о  приближ ать к н ор м а
тивным с  у ч е т о м  м ощ н остей  стр ои тел ь н о -м он та ж н ы х  ор га н и за ц и й *

П р а к ти ч еск а я  р еа л и за ц и я  п р е д л а г а е м о г о  м е т о д а  а н а л и з а  и 
ф орм ирования  н о р м а т и в н о -с б а л а н с и р о в а н н о г о  плана капитальны х в л о 
жений прош ла успеш но по р я д у  м и н и с т е р с т в  и н а  у р о в н е  Г л а в к р а с н о -  
я р е к с т р о я  М интяж строя СССР,

П редлож енная п о с т а н о в к а  п р обл ем ы , а  такж е м е т о д и к а  е ё  реш е
ния Д аст  в озм ож н ость  д и сц и п л и н и р ов а ть  мышление к о л л е к т и в о в  л ю д е й , 
участвую щ и х в р а з р а б о т к е  пл ан а  капи тальн ы х влож ений и подрядны х 
р а б о т ,  представляю щ их и н тер есы  с в о и х  в е д о м с т в ,  В э т о м  с л у ч а в  т о ,  
ч т о  обы чно т а к  или и н аче п он и м а ется  (с о б л ю д е н и е  н а р о д н о х о з я й с т 
венных и н т е р е с о в ) ,  н о  н е  в ы п о л н я е т ся , с т а н о в и т с я  о б я за тел ь н ы м  
т р е б о в а н и е м , н орм ой  п р о ф е сс и о н а л ь н о г о  п ов ед ен и я *  К роме т о г о ,  п о 
я в л я е т с я  в озм ож н ость  в ы ясн и ть  причины р а з н о г л а с и й  н а  о б ъ е к т и в н о й  
о с н о в е ,  т а к  как  в с е  с т а д и и  п о д г о т о в к и  реш ения с т а н о в я т с я  д е м о н с т 
рируемы ми, И сп ол ь зу я  эл е к т р о н н о -в ы ч и сл и т е л ь н у ю  т е х н и к у ,  с  помощью 
р а з р а б о т а н н о й  м одели  можно о б е с п е ч и т ь  эфф ективный и п остоя н н ы й  
к о н т р о л ь  ч е р е з  оц ен очн ы е парам етры  з а  и зм ен ен и ем  план<\ к а п и та л ь 
ных влож ений и стр ои тел ь н о -м он та ж н ы х  р а б о т  в р е з у л ь т а т е  в н е се н и я  
м н огочи сл ен н ы х п о п р а в о к  в х о д е  е г о  р еа л и за ц и и *
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НАЗРЕВШИЕ ИЗМЕНЕНИЯ В ОРГАНИЗАЦИОННОЙ СТРУКТУРЕ 
УПРАВЛЕНИЯ СТРОИТЕШЗТВОМ И ПРЕДПРИЯТИЯМИ СТРОЙИНДУСТРИИ

Ю. А .В ор об ь ев

(НИИЭС Г о с с т р о я  СССР, г* М осква)

Основными направлениями эк он ом и ч еск ого  и соц и ал ьн ого р а зви 
тия СССР на 1 9 8 6 -1 9 9 0  годы и н а период д о  2000 г о д а  предусм атри
в а ется  ком плексное р азви ти е  систем ы  управления и х озя й ств ов а н и я » 
призванное о б е сп е ч и т ь  ор га н и ч еск ое  ед и н ство  и эфф ективное взаимо
д ей ств и е  планирования, стимулирования и соверш ен ствован и я  ор ган и 
зационных ст р у к т у р  управления. Рассмотрим основны е направления 
соверш ен ствован и я  организационных форм и ст р у к т у р  управления в 
капитальном с т р о и т е л ь с т в е .

1 .  Укрупнение строительны х орган и зац и й .
Как показывают многочисленны е и ссл едов ан и я , крупные ст р о и 

тельные организации имеют значительн о лучшие п ок аза тел и  д ея тел ь 
н о с т и . П оэтому необходим о п осл ед ова тел ьн о  п роводи ть  линию н а  с о з 
дание крупных строительны х орган и зац и й . На э т о  неправлены и новые 
повьшенные объемные цензы для отн есен и я  организаций к группам по 
оп л ате  т р у д а . О днако, как показы вает анализ п р оек тов  генеральны х 
сх ем  управлен и я , строи тельн ы е м и н и стерства  предусматриваю т оч ен ь  
н езн а чи тел ьн ое  укрупнение организаций -  3 -5 % , а  М инсельстрой 
СССР -  даже уменьшение за гр у зк и  организаций на 1-2% .

2 .  Сокращение зв ен н ости  управления.
В с о о т в е т с т в и й  с  постан овлен ием  ЦК КПСС и С ов ета  М инистров 

СССР о т  29  апреля 1984 г .  № 387 пр ед усм атр и вается  осущ еств и ть  
п ер ех од  к звенным схемам управления. Схемы с  большей зв о н 
к остью  м огу т  бы ть сохранены  тол ьк о  по разрешению С ов ета  М инистров 
СССР. Удельный в ес  4х -эвен н ы х схем  управления в се  еще велик : на
пример, в Минтяжстрое СССР -  40%, в М инсельстрое -  43%.

Решение э т о й  проблемы для общ естроительны х м и н и стерств  н еоб 
ходимо осущ еств и ть  н а  о с н о в е  тв ер дой  реализации схем ы : с о ю з н о - 
ресц убл и кан еки е м и н и стер ство  -  гл а вн ое  управление по стр о и те л ь 
с т в у  -  т р е с т  или сою зн о-р есп у бл и к а н ск ое  м и н и стер ство  -  (с ою зн о 
р есп убл и к а н ск ое  м и н и стерство  сою зной  республики  ) -  т р е с т .
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3. Сокращение дублирования строительных организаций различ
ных министерств.

Во многих населенных пунктах ст р ои тел ь ств о  в еду т» как пра
вило» н есколько строительны х организаций различных м инистерств  
и ведом ств . Такой параллелизм в едет к раздробл ен н ости  производ
ственной базы» встречным перевозкам» переманиванию кадров и т . д .  
Поэтому у  нестроительны х министерств м огут  быть оставлены  только 
т е  строительны е организации, которые осущ ествляют рем он т, рекон
струкцию и расширение действующих предприятий. Остальные органи
зации должны быть переданы строительным м инистерствам .

4 . Улучшение зонирования деятел ьн ости  общ естроительных 
министерств*

Существующее в настоящ ее время распределение реги он ов  с т р а 
ны между общестроительными министерствами не отв е ч а е т  изменив
шимся условиям деятел ьн ости  и нуждается в пересм отре* Анализ, в 
ч а стн ости , показы вает» что профильные объемы СМР составл яю т в 
программе их р а б от  о т  20 до 30%* Имеет м есто  и череспол оси ц а  зон  
деятел ьн ости  министерств* Например, в Поволжском эконом ическом  
районе ст р ои тел ь ств о  ведут  Минпромстрой СССР и Минстрой СССР.
5  Северном экономическом районе ж А рхангельской обл а сти  и Карель
ской  АССР р а б ота ет  Минпромстрой СССР, а  в Мурманской обл а сти  -  
Минтяжстрой СССР*

5* Соверш енствование организационных форм управления 
строй и н дустри ей .

Исследования в этом  направлении» проведенные в НИИЭС как 
на нижнем уровн е (у р овн е  т р е с т а ) ,  так  и на среднем (гл а в к ), св и 
детел ьствую т о том , что  наиболее эффективными организационными 
формами управления промышленными предприятиями с  точки  зрения 
использования производственны х р е с у р с о в  являются п р ои звод ств ен 
ные объединения и промыиденные тресты * Организационное о б о с о б л е 
ние промыоленных предприятий строи тельн ой  индустрии и стр ои тел ь 
но-монтажных организаций» д ости гаем ое  созданием  производственны х 
объединений и промысленных т р е с т о в »  п озв ол я ет  повы сить эффектив
н ость  п р ои звод ств а  сб ор н ого  ж елезобетон а  на о сн о в е  концентрации 
п р ои звод ств а» механизации и комбинирования предприятий.

В то же время при организации общестроительных строительно- 
монтажных объединений в их составе необходимо предусмотреть на
личие предприятий по выпуску доборочных и индивидуальных по типо-
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размерам  сборны х ж елезобетонны х конструкций я  д ета л ей . Такой 
п у ть  п озв ол и т  б ол е е  рационально объедин ить и зготовл ен и е  о сн о в 
ны х, крупных конструкций и д етал ей  в производственны х объ еди н е
н и я х , а  мелкие предприятия п ер ед ать  строительны м т р еста м  или 
строительно-монтаж ны м объединениям. Указанные предприятия долж
ны быть подчинены Управлению п р ои з в од ств ен н о -тех н ол оги ч еск ой  
комплектации т р е с т а  (объ еди н ен и я) или сведены  в отдельный з а в о д .

6 .  Р азви ти е  терри тори ал ьн ого  принципа управления строи*? 
тел ьством *

Н азрела н еобх од и м ость  корен н ого изменения управления 
ст р о и т е л ь ст в о м  в рамках о б л а с т е й , краев  и д р уги х  терри тори аль
ных единиц. Речь и дет о  п ер ех од е  к единому ор га н у  управления 
с т р о и т е л ь ст в о м  н а той  или д р угой  терри тори и . Единый орган  управ
ления должен о б есп еч и в а ть  координацию д ея тел ь н ости  в се х  у ч астн и 
ков  с т р о и т е л ь с т в а  о б ъ е к т о в , ра зви ти е  единой п р ои звод ств ен н ой  б а 
зы для обесп еч ен и я  материальными ресурсам и  в се х  объ ем ов  р а б о т .

7 .  Проблема управления капитальным с тр ои тел ь ств ом  в целом 
как. крупным народнохозяйственны м  комплексом .

Существующая в настоящее время система управления капиталь
ным строительством носит чрезвычайно раздробленный характер, 
приводит к отрицательным результатам в планировании, организации, 
подготовке кадров, в развитии производственной базы и её исполь
зовании и, в конечном счете, к чрезмерно большой продолжительно
сти строительства объектов, низкой экономической эффективности 
производства, замедлению научно-технического прогресса в строи
тельстве. Назрела необходимость создания общесоюзного органа 
управления строительством, обеспечивающего функции управления 
высшего эвена: единую техническую политику, развитие строитель
ного комплекса в целом по стране и в регионах, координация дея
тельности министерств.



-  9  -

ПРОБЛЕМА ОЦЕНКИ КОНЕЧНОЙ НАРОДНОХОЗЯЙСТВЕННОЙ 
РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ

Д* В, С околов

(Л енинградский ф и н ан сово-экон ом и чески й  и н ст и т у т )

Повышение эф ф ективности  общ еств ен н ого  п р о и з в о д ст в а  -  у з л о 
вая проблем а ком м ун и сти ческого с т р о и т е л ь с т в а »  В опросам  эфф ектив
н о ст и  посвящ ено больш ое чи сло публикаций» О сновное внимание в 
них у д е л я е т ся  обоснованию  т о г о  или и н ого  с п о с о б а  измерения эффек
тивности*

В докум ен тах  партии и п р а в и тел ь ств а  раскры то о с н о в н о е  на
правление в п остр оен и и  изм ерителя эф ф ективности  -  ориентация 
в се х  зв е н ь е в  х о з я й с т в а  н а  конечный н ар одн охозяй ствен н ы й  р е зу л ь 
та т*

Одаим из с п о с о б о в  измерения конечных н ар одн охозяй ствен н ы х 
р е з у л ь т а т о в  я в л я ется  нормативная с и ст е м а  п ок аза тел ей *

Нормативная си стем а  п ок а за тел ей  и сх од и т  из т о г о *  ч то  лю бое 
у п р ав л ен ч еск ое  решение оп и р а ется  на и сп ол ьзов ан и е т е х  п о к а за те 
лей* которы е р ассм атри ваю тся  в п р ои звод ств ен н ой  д ея тел ь н ости *  
Существуют три формы и спользован и я  э т и х  п ок аза тел ей  для управ
ления* Их можно и сп ол ь зов а ть  в виде значений абсол ю тн ого  у р о в 
ня п ок аза тел ей  (сум м а ст о и м о ст и  п р ои звод ств ен н ой  продукции в 
действующих ц е н а х , к ол и честв о  работающ их, с т о и м о ст ь  у ста н ов л ен 
н о го  обор удован и я  и машин и т .п * ) *  в виде тем пов  изменения 
уровней* н ак он ец , в виде порядка движения п о к а за тел ей . П ослед
няя ф ор -ia и и збран а как осн овн а я  для нормативной систем ы  пока
зателей*

В соврем ен ном  п р о и з в о д ст в е  одним, двумя показателям и для 
оценки эф ф ективности  и к а ч е ст в а  о б ой ти сь  нельзя* Отдельный п о
к аза тел ь  свои м  движением выражает р е з у л ь т а т  д е я те л ь н о сти  людей 
во в сех  или в ч а ст и  структурны х з в е н ь е в  п р ои зв од ств а *  Например* 
п ок аза тел ь  "Р асходы  на п о д г о т о в к у  п р о и з в о д ст в а "  выражает д е я т е 
л ь н ость  людей* заняты х э т о й  частью  п р ои з в од ств ен н ого  п р оц есса*  
Если он у в ел и ч и в а е тся , э т о  озн а ч а ет  расш ирение масш табов э т о й  
д ея тел ьн ости *  но само по с е б е  движение п ок а за тел я  "Р асходы  на 
п од готов к у  п р о и з в о д с т в а " ,  в з я т о е  в о т д е л ь н о с т и , н е х а р а к тер и зу 
е т  режим работы  предприятия. Оно х а р а к т е р и зу е т  тол ь к о  как ую -то  
отдельную  с т о р о н у  э т о г о  режима*
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Д обавим  т е п е р ь  к п ок а за тел ю  "Р а сх од ы  н а  п о д г о т о в к у  п р о и з 
в о д с т в а * ,  н а п р и м ер , п о к а з а т е л ь  "Р еа л и зов а н н а я  п р од у кц и я *» Т о г д а  
можно г о в о р и т ь  уже о  д в у х  вар и а н тах  о т н о с и т е л ь н о г о  движ ения э т и х  
д в у х  п о к а з а т е л е й : I )  "Р еа л и зов а н н а я  п р од у к ц и я " р а с т е т  б ы с т р е е ,  
чем  "Р а сх о д ы  н а  п о д г о т о в к у  п р о и з в о д с т в а " ;  2 )  "Р а сх од ы  н а  п о д г о 
т о в к у  п р о и з в о д с т в а "  р а с т у т  б ы с т р е е ,  чем "Р еа л и зов а н н а я  п р од у к 
ц и я " .  По о т н о с и т е л ь н о м у  движению д в у х  п о к а з а т е л е й  можно уже б о 
л е е  т о ч н о  п р е д с т а в и т ь ,  в каком  режиме р а б о т а е т  п р е д п р и я т и е , в 
ч а с т н о с т и ,  е с л и  "Р еа л и зов а н н а я  п р од у к ц и я " р а с т е т  б ы с т р е е ,  чем 
"Р а сх о д ы  н а  п о д г о т о в к у  п р о и з в о д с т в а " ,  можно у т в е р ж д а т ь , ч т о  
"Р а с х о д ы "  о р га н и за ц и он н о  оп равдан ы .

Д обавим  т е п е р ь  тр е ти й  п о к а з а т е л ь  -  "Штрафы з а  к а ч е с т в о " .  
К артина режима р а б оты  п редп ри яти я  в э т о м  с л у ч а е  с т а н е т  еще б о л е е  
я с н о й .  Три п о к а з а т е л я  м о г у т  д в и г а т ь с я  ш естью  различными п ор я д 
кам и . В к а ч е с т в е  прим ера р а ссм отр и м  д в а  из н и х .

1 .  "Р еа л и зов а н н а я  п р од у к ц и я " р а с т е т  б ы с т р е е  "Р а с х о д о в  н а  
п о д г о т о в к у  п р о и з в о д с т в а " ,  а  о н и , в св ою  о ч е р е д ь ,  р а с т у т  б ы с т р е е ,  
чем  "Штрафы з а  к а ч е с т в о * .  Можно у т в е р ж д а т ь , ч т о  п р о р а б о т к а  новы х 
и здел и й  н а  пр ед п р и я ти и  в э т о м  с л у ч а е  о р г а н и з о в а н а  т в о р ч е с к и ,  
р и с к ,  н а  к оторы й  пошло п р е д п р и я ти е , выпускающ ее н овы е м од ел и  в 
п р од а ж у , о к а з а л с я  оправдан н ы м , а  "Штрафы з а  к а ч е с т в о "  вы ступ аю т 
к ак  пр и зн ак  т в о р ч е с к о г о  п о и с к а  п р о и з в о д с т в е н н о г о  к о л л е к т и в а , а  
н е  к ак  п р и зн ак  р а сх л я б а н н о с т и  и б е с п о р я д к а .

2 .  "Штрафы з а  к а ч е с т в о *  р а с т у т  б ы с т р е е  "Р а с х о д о в  н а  п о д г о 
т о в к у  п р о и з в о д с т в а " ,  а  о н и , в св ою  о ч е р е д ь ,  р а с т у т  б ы ст р е е  "Р е а 
л и з ов а н н ой  п р о д у к ц и и " . Э т о т  п о р я д о к  п о  св о и м  эф ф ек ти в н ости  и к а 
ч е с т в у  п р оти в оп ол ож ен  п е р в о м у , р а сс м о т р е н н о м у : п р о р а б о т к а  и з д е 
лий  в е д е т с я  н еэк он ом н о  и б е з а л а б е р н о , новы е выпускаемы е м одели  
н е  н а х о д я т  с п р о с а ,  т о р г о в л я  б ол ь н о  н а к а зы в а ет  п р ед п р и я ти е  з а  и з 
д ел и я  н е д о б р о к а ч е с т в е н н ы е , прорабаты ваем ы е и выпускаемы е в п р о 
д а ж у , д о л я  п л о х о  п од готов л ен н ы х  и поспеш но выбранных м од ел ей  н а  
п редпри яти и  в общ ем вы п уске  и зд ел и й  у в е л и ч и в а е т с я .

Если к  тр ем  п о к а з а т е л я м , т о л ь к о  ч т о  р а ссм отр ен н ы м , д о б а 
в и ть  ч е т в е р т ы й , т о  ч еты р е п о к а з а т е л я  м о г у т  р а с т и  уже 2 4 -м я  с п о 
соб а м и  о т н о с и т е л ь н о  д р у г  д р у г а  и ,  с л е д о в а т е л ь н о , и з б и р а т е л ь н о с т ь  
оц ен к и  с  помощью п ор я д к а  движ ения ч еты р ех  п о к а з а т е л е й  еще больш е 
в о з р а с т е т .

Таким о б р а з о м , к о г д а  п е р е х о д я т  о т  оп ер а ц и й  с  уровн ям и  п о к а 
з а т е л е й  или с  их темпами п о  каж дому п ок а за тел ю  в о т д е л ь н о с т и  к
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оценке р аботы  х о з я й с т в е н н о го  о б ъ ек та  (предприятия  или отр а сл и ) 
с  помощью ц ел ого  порядка движения п о к а за т е л е й , возм ож ности  р а с 
крытия экон ом и чески х  ха р а к тер и сти к  д ея тел ь н ости  и п о л е з н о ст ь  и з 
мерения эти х  х а р а к тер и сти к  р е зк о  в о з р а с т а е т ,  си ст е м а  слеж ения з а  
р езу л ьта ти в н остью  х озя й ств ен н ой  д е я тел ь н ости  с т а н о в и т ся  б ол е е  ин
формативной*

Важным воп росом  при эт о м  о с т а е т с я  воп р ос  вы бора п о к а з а т е 
л е й , с  помощью которы х можно ул ови ть  движение р а зн ооб р а зи я  вы
пускаемых и зд ел и й , и воп р ос  устан овл ен и я  на этом  вы боре п ок а за 
тел ей  меры эф ф ективности  и к а ч е ст в а  режима р аботы  предприятия 
(объ еди н ен и я)*

На отделен и и  экон ом и ческой  кибернетики  р а зр а б ота н а  проц еду
р а  о т б о р а  систем ы  п ок а за тел ей , удовлетворяю щ ей заданным т р е б о в а 
ниям инф орм ативности , и методы св ер тк и  н а б ор а  п ок а за тел ей  в с о 
ответствую щ ие меры р езу л ь та ти в н ости  д е я т е л ь н о ст и  предприятия .

Современная р а н гов ая  математика п о зв о л я е т  пол учи ть при 
сравнении л ю бого ф ак ти ч еск ого  движения п ок аза тел ей  в реальном  
хозя й ствен н ом  п р о ц е сс е  с  эталонным п ор я д ком , принятым н а  норма
т и в , д в е  оценки* Одна из них осн ов а н а  н а  сравнении  эт а л о н н о го  и 
ф а кти ч еск ого  порядка по отклонениям отдельны х п ок а за тел ей  о т  их 
норм ативного м е ст а  (р а н г а ) ;  д р у га я  -  н а  сравнении д в у х  сравн и 
ваемых пор я д ков  целиком , а  н е по отдельным хар а к тер и сти к а м , ч е 
р ез  п о д сч е т  и н вер си й , т * е .  ч ер ез  п о д сч е т  отн оси тельн ы х п е р е с т а 
н ов ок  п ок а за тел ей  в ф актическом  п орядке п о сранению с  эталонны м .

На осн ован и и  формального и содер ж ател ьн ого  изучения  х о зя й 
ствен н ой  д е я т е л ь н о ст и  у ста н ов л ен а  интерпретация одной  оценки 
отклонения ф а к ти ч еск ого  режима с  одной  сторон ы  как оценки к аче
с т в а  х озя й ств ен н ой  д е я т е л ь н о ст и , а  д р у го й  -  как оценки её  эффек
ти вн ости * Применяемый м атем атический аппарат формирует оценки 
ф актических режимов работы  отр а сл и  и её  предприятий н а  и н терва
л е  о т  +1 д о  - I *

Ф актический режим р а б оты , совпадающий с  эталонны м , пол уча
е т  оц ен ку +1 и по эф ф ективности  и по к а ч еств у *  Среди в се х  в о з 
можных ф актических п орядков  движения единственны й поря док  может 
получить оц ен к у  - I  и по эф ф ективности  и по к а ч е с т в у . С эконом и
ческ ой  точки  зрен и я  так ой  порядок  я в л я е т ся  а б со л ю п ю  неэфф ектив
ным и некачествен н ы м . Если фактический поря док  п ол у ч а ет  положи
тельные оц ен к и , , т о  общ ественны е п о т р е б н о с т и , подлежащие у д о в л е т 
ворению, в с е  еще учиты ваю тся в выбранном режиме работы  п р ед п р и я -
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т и я . В с л у ч а е ,  е с л и  оц ен к и  с т а н о в я т с я  отр и ц а тел ьн ы м и , э т о  о з н а 
ч а е т ,  ч т о  п р ед п р и я ти е  н ач и н а ет  р а б о т а т ь  в ущ ерб общ ественны м  п о 
т р е б н о с т я м , подлежащим у д ов л етв ор ен и ю *

О ценка р е з у л ь т а т и в н о с т и ,  р а ссч и т а н н а я  с  помощью н ор м а ти в 
н ой  си стем ы  п о к а з а т е л е й , п р е д с т а в л я е т  с о б о й  и н тегральны й п о к а 
з а т е л ь  д е я т е л ь н о с т и ,  в к отор ом  учи ты ва ю тся  зн а чен и я  каж дого 
к о н к р е т н о г о  п о к а з а т е л я . Улучшение д е я т е л ь н о с т и  по од н ом у  п ок а 
за тел ю  н е  мож ет покры ть ухудш ение д е я т е л ь н о с т и  по д р у г о м у  п о к а 
за тел ю  f как  э т о  п р о и с х о д и т  при и сп ол ь зов а н и и  традиционны х м е т о 
д о в  а н а л и з а .

П рименение н ор м а ти вн ой  си стем ы  п о к а з а т е л е й  п о з в о л я е т  о ц е 
н и в а т ь  р е з у л ь т а т и в н о с т ь  р а б оты  одним числом  и , в м е ст е  с  т е м ,  
по ц ел ом у  н а б о р у  п р и з н а к о в . При э т о м  лю бы е, даж е н е  с о п о е т а в и -  
вые п о  отдельн ы м  п ок а за тел я м  м ероп ри яти я  ок а зы в а ю тся  сравнимы 
м и , п о с к о л ь к у  они за т р а ги в а ю т  динамику п о к а з а т е л е й , входящ их в 
н орм ативную  с и с т е м у  п о к а з а т е л е й .

Важным с в о й с т в о м  д и н а м и ч еск ого  н ор м а ти ва  я в л я е т с я  е г о  а д 
р е с н о с т ь .  Под а д р е с н о с т ь ю  з д е с ь  п он и м а ется  н е о б х о д и м о с т ь  р а з р а 
б о т к и  д и н ам и ч еск и х  н о р м а т и в о в , спец и ал и зи рован н ы х по груп пам  
х о з я й ст в е н н ы х  о б ъ е к т о в ,  производящ их одн ородн ы е п ол езн ы е р е з у л ь 
таты * Н е о б х о д и м о ст ь  индивидуализации  ди н ам и чески х н ор м а ти в ов  
с в я з а н а ,  в о -п е ]р в ы х , с  т е м ,  ч т о  разн ы е х о з я й ст в е н н ы е  об ъ ек ты  р е 
ал и зую т р а зн ы е  ф ункции; в о -в т о р ы х ,  -  одн и  и т е  же п о к а з а т е л и  
имеют р а з н о е  з н а ч ен и е  в  д е я т е л ь н о с т и  х озя й ств ен н ы х  о б ъ е к т о в  в 
с и л у  наличия  у  них о с о б е н н о с т е й  п р о и з в о д с т в а .

МЕТОД ОЦЕНКИ КОНЕЧНОЙ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ 
КОМПЛЕКСА ^СТРОИТЕЛЬНОЕ ПРОИЗВОДСТВО”

Ю .Н .Э й ссн ер

(Л ен и н гр а дски й  ф и н а н со в о -эк о н о м и ч е ск и й  .и н с т и т у т )

Сущ ествующ ие м етоды  оц ен к и  р е з у л ь т а т и в н о с т и  д е я т е л ь н о с т и  
х о з я й ст в е н н ы х  о б ъ е к т о в ,  как  п р а в и л о , о сн ова н ы  н а  и сп ол ь зов а н и и  
ст о и м о ст н ы х  м е т р и к , н а  с о п о ст а в л е н и и  з а т р а т  и р е з у л ь т а т о в .  Одна
ко п р а к ти к а  п л ан и рован и я  и у п р ав л ен и я  народным х о з я й с т в о м  п о к а 
з ы в а е т , ч т о  объем ны е ст о и м о ст н ы е  и зм ер и тел и  н е  решают а д е к в а т н о  
з а д а ч у  оц ен ки  с о с т о я н и я  и п е р с п е к т и в  р а зв и ти я  с и с т е м  л ю б о го
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м асш таба, тем  б ол ее  глобальны х хозяй ствен н ы х си ст е м  с  чрезвы 
чайно слож ной с т р у к т у р о й , к которым о т н о с и т ся  хозяй ствен н ы й  
комплекс "С тр ои тел ьн ое  п р о и з в о д ст в о * .

И змерителем, выражающим сводную  картину р е з у л ь т а т о в  х о 
зя й ств ов а н и я , вы ступ ает динамический норматив (Д Н )^ #  В ДН 
ф орм ируется  динамика определенной  ч а сти  п о к а за т е л е й , наблюдае
мых в той  о б л а ст и  р а сп о р я д и те л ь ств а , для к отор ой  к он стр у и р у ет 
с я  н орм ати в. При этом  тр еб ов а н и я , предъявляемые к динамике п о
к а за тел ей , о т н о с я т с я  н е к отдельным п ок а за тел я м , а  к их поряд
к у . Они оформляются ранжированием искомых динамических х а р а к т е 
ри сти к  б е з  фиксации т е х  абсолютных значений динамики, которы е 
нужно о б е с п е ч и т ь . В. таком  виде норматив р егу л и р у ет  с в о й с т в а  
п оток а  п р од у к тов  и у с л у г ,  отвечаю щ его к а ч ествен н о  определенным 
п отр еб н остя м , предъявляемым к п ол ьзова тел ю  н ор м а ти ва , ко не у с 
тан авл и вает с п о с о б о в ,  которыми э т о  надлежит д о б и в а т ь с я . И спольг 
зован и е динамических н орм ати вов  в разных н ар одн охозяй ствен н ы х 
комплексах д а е т  возм ож ность управлять разви ти ем  к ом п л ек са , имея 
"т о ч к у  о т с ч е т а "  -  будущ ее, э т а л о н .

И нтегральные оценки по ДН были и спользован ы  для  анализа 
со стоя н и я  и разви ти я  н а р од н ох озя й ств ен н ого  ком плекса -"С т р о и 
тел ьн ое  п р о и з в о д с т в о " .

Из 126 основны х п ок аза тел ей  в динамический норм атив было 
отобр а н о  I I  (Д Н -Ш .

О тбор  был проведен  с  таким р а с ч е т о м , чтобы  п ок аза тел и  
удовл етвор ял и  следующим трем у сл ови я м :

-  о б е сп е ч е н н о ст ь  необходимыми стати сти ч еск и м и  данны ми;
-  о б е с п е ч е н н о с т ь  с в я з и  с  системными классификаторами по 

типам пр еобр азован и й  и направлениям и сп ол ьзован и я  т в о р ч е с к о г о  
п отен ц и а л а ;

-  возм ож н ость  для п ол ьзов а тел ей  ди н ам и ческого норм атива 
влиять на значения п о к а за тел ей , входящих в е г о  с о с т а в .

Динамический н ор м а ти в, выбранный з а  точ к у  о т с ч е т а  для 
оценки ф а к ти ч еск ого  со ст о я н и я  н ар од н ох озя й ств ен н ого  ком плекса 
(НХК) и оценки конечной р е з у л ь т а т и в н о с т и , с о о т в е т с т в у е т  маги
стральным направлениям разви ти я  к ом п л ек са . В ст р у к т у р е  п оток а  
п р од у ктов  и у с л у г ,  формируемых НХК и отражаемых в нормативном

^  Сыроегин И.М. С оверш енствовани е си стем ы  п ок аза тел ей  
эф ф ективности  и к а ч е с т в а . -  М .: Э кономика, 1980 . с .  8 5 .
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у п о р я д о ч е н и и , а ,  с л е д о в а т е л ь н о ,  в эта л он н ом  режиме д е я т е л ь н о с 
т и ,  выражены п ер сп ек ти в н ы е  у с т а н о в к и ,  свя за н н ы е  с  с о в е р ш е н с т в о 
ванием  х о з я й с т в е н н о г о  к ом п л ек са  в НХК и направленны е н а  реш ение 
к ор ен н ой  з а д а ч и  к ом п л ек са  -  у ск о р е н и и  со з д а н и я  и в в о д а  в д е й с т 
в и е  о сн ов н ы х  ф он д ов  и п р ои з в од ств ен н ы х  м ощ ностей  при сокращ ении 
с р о к о в  с т р о и т е л ь с т в а .

Д Н -П  для  к ом п л ек са  "С т р о и т е л ь н о е  п р о и з в о д с т в о "

1 .  Вбод в д е й с т в и е  важнейших п р ои зв од ств ен н ы х  м ощ н остей  
з а  с ч е т  с т р о и т е л ь с т в а  н ов ы х , расш ирения и р ек он стр у к ц и и  д е й с т 
вующих пр ед п р и я ти й  ( в  н атуральн ы х и з м е р и т е л я х ).

2 .  Валовый общ ественны й п р о д у к т  в с т р о и т е л ь с т в е  ( м л р д .р у б ) .
3 .  Общий об ъ ем  подрядны х р а б о т  (м л р д .р у б ) .
4 .  В вод  з  д е й с т в и е  осн овн ы х  ф он дов  по см етн ой  с т о и м о с т и  в 

со п оста в и м ы х  ц ен а х  з а  с ч е т  в с е х  и ст о ч н и к о в  ф и нанси рования  (м л р д , 
р у б ) .

5 .  Н езаверш ен н ое с т р о и т е л ь с т в о  г о су д а р с т в е н н ы х  и к о о п е р а 
тивны х п редп ри яти й  и ор г а н и з а ц и й , в с е г о  (м л р д .р у б ) .

6 .  Общий об ъ ем  капитальны х вложений в  соп оста в и м ы х  ц ен а х  
з а  с ч е т  в с е х  и с т о ч н и к о в  ф и н ан си рован и я  ( м л р д .р у б ) .

7 .  Прибыль о т  с д а ч и  р а б о т  з а к а з ч и к у  (м л р д .р у б ) .
8 .  Н аличие осн овн ы х  п р ои з в од ств ен н ы х  ф он дов  с т р о и т е л ь н о г о  

н азн а ч ен и я  в соп оста в и м ы х  ц ен а х  (м л р д .р у б ) .
9 .  Общий ф онд з а р а б о т н о й  платы  р а б о т н и к о в  в с т р о и т е л ь с т в е  

( м л р д .р у б ) .
1 0 . Общий об ъ ем  капитальны х вложений в  с т р о и т е л ь с т в о  (м л р д , 

р у б ) .
I I * .С р е д н е г о д о в а я  ч и с л е н н о с т ь  р а б о т н и к о в  в стр ои тел ь н ы х  о р 

га н и за ц и я х  ( т ы с . ч е л . ) .

Р а с ч е т ы , п р ов ед ен н ы е н а  о с н о в е  Д Н -П ,  п о к а з а л и , ч т о  в ц е 
л ом  и м е е т с я  з н а ч и т е л ь н о е  р а сх ож д ен и е  меж ду нормативными т р е б о 
ваниями к к ом п л ек су  и ф а к ти ч еск и  складывающ имся режимом е г о  р а 
б о т ы , ч т о  о к а з ы в а е т с я  свя зан н ы м , в первую  б й е р е д ь , с  н ер а в н ом ер 
н о с т ь ю  в в о д а  в д е й с т в и е  о б ъ е к т о в  и м ощ н остей . Анализ п о к а з ы в а е т , 
ч т о  д л я  п р о ц е с с а  ф ункционирования и р а з в и т и я  НХК з а  ан а л и зи р уе 
мый о т р е з о к  врем ени  х а р а к т е р н а  ц и к л и ч н ость  с  п ер и од ом  4 - 5  л е т .  
Н априм ер, в  1 9 6 8 -1 9 7 2 ,  1 9 7 6  и 19 80  г о д а х  и м еет  м е с т о  с п а д  с о о т 
в етствую щ и х о ц е н о к . В т о  же время локал ьн ы е максимальны е з н а ч е 
ния о ц е н о к  н абл ю даю тся  в  п о сл е д н и е  годы  п я т и л е т о к .
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Анализ проведанных р а сч е т о в  п о з в о л я е т  на тол ь к о  сформули
р ов а ть  осн овн ы е хозяй ствен н ы е проблемы» стоящ ие п ер ед  НХК, но 
и д а ть  количественную  оц ен ку остр оты  э т и х  проблем  и опр ед ел и ть  
тенденцию их сохр а н ен и я . Таким о б р а з о м , были выявлены и оценены 
проблемы р о с т а  сверхн орм ати вн ого  незаверш ен н ого с т р о и т е л ь с т в а , 
и спользован и я  квалификационного потен ц и ала в стр ои тел ьн ом  п р ои з
в о д с т в е , х озя й ств ен н ой  за и н тер есов а н н ости  и стим улирования д ея 
те л ь н о сти .

Отметим, что  определенны е тр у д н ости  с  выявлением проблем  
и анализом динамических р я д о в , характеризующ их с о с т о я н и е  и р а з 
витие НХК "С тр ои тел ьн ое  п р о и з в о д с т в о " ,  связаны  с  т е м , ч то  в на
стоящ ее время данный НХК н е я вл я ется  организационно оформленным 
комплексом с  ч е т к о  выделенными структурными элементами и оф ор
мившимися связям и  между ними. Э т о , в ч а с т н о с т и , за тр у д н я ет  фор
мирование си стем ы  взаимосвязанны х динамических н ор м а ти вов , по- 
которым может бы ть проведен  полный анализ НХК как единой х о з я й 
ствен н ой  си стем ы .

По данным анализа НХК "С тр ои тел ьн ое  п р о и з в о д с т в о "  сл а б о  
ориентирован  н а реализацию с в о е й  функции -  "изм енение р а зн ооб 
разия  различий между м нож еством  утверж денных и принятых п роек 
т о в  и множ еством  введенных в д ей ств и е  мощ ностей и о б ъ е к т о в " ,  
границы е г о  размыты, управлять таким комплексом  д о ст а т о ч н о  слож 
н о» П оэтому н еобходи м о в е ст и  дальнейшие н а у ч н о -и ссл е д о в а т е л ь ск и е  
р а зр а ботк и  как в об л а сти  соверш ен ствован и я  стр ук тур ы  управления 
ком плексом , т а к  и в о б л а сти  соверш ен ствован и я  механизма р егул и 
рования е г о  д ея те л ь н о сти  и р а зв и ти я .

УПРАВЛЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИЕЙ ЦЕЛЕВОЙ КОМПЛЕКСНОЙ ПРОГРАММЫ 
ИНТЕНСИФИКАЦИИ СТРОИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА

Ю. Н. Баранов 
(К раевой  ком и тет КПСС)

Т . И. Дол г а ч е в а
(К расноярский инж енерно-строительны й и н ст и т у т )

Н аучн о-техн и чески й  п р о г р е с с  ст а н о в и т ся  определяющим ф акто
ром эф ф ективного разви ти я  н ар одн ого  х о з я й с т в а . Основным ры чагом , 
обеспечивающим внедрение мероприятий н а у ч н о -т е х н и ч е ск о г о  п р о г 
р е с с а  во в се  зв ен ья  н ар одн ого  х о з я й с т в а , являю тся програм м н о-
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целевы е м етод а  планирования и управлен и я , н аи бол ее полной фор
мой реализации которы х являю тся целевые комплексные программы.

За годы  одиннадцатой пятилетки накоплен определенный п ол о
жительный опыт п р а к ти ч еск ого  применения п рограм м н о-ц ел евого ме
тод а*  В к $ Ь  решением бюро крайкома КПСС о т  18 сен тябр я  1980 г .  
были р азработан ы  и реал и зовал и сь  двен адц ать целевых комплексных 
програм м , одна из которых определила основны е направления р а з 
вития м еж отрасл евого  стр о и те л ь н о го  ком плекса. Р азр аботк а  ц елевой  
комплексной программы позволи л а р а ссм атр и вать  строительны й комп
л е к с  р еги он а  как единую си стем у  и обесп еч и л а  возм ож ность норма
ти в н о -сб а л а н си р ов а н н ого  планирования капитальиш вложений и 
объ ем ов  строительно-м онтаж ны х р а б от  в у в я зк е  с  мощностями с т р о 
ительных орган и зац и й . В рамках целевой  комплексной программы 
предусм атри вал ась  и осущ ествл ял ась  р а зр а б отк а  территориальной  
схемы р азви ти я  и размещения предприятий и организаций о т р а сл ев ой  
и н дустри и . Опыт ц ел ев ого  планирования и управления в крае был 
продолжен в р а зр а б отк е  программы "И нтенсиф икация-90п , к отор ая  
пр ед усм а тр и ва ет  комплекс мероприятий по внедрению достиж ений на
у ч н о -т е х н и ч е ск о г о  п р о г р е с с а  в стр ои тел ь н ое  п р ои з в од ств о  и про
мышленность строи тельн ы х м а тер и ал ов , д етал ей  и кон струкц и й .
В программе определен  перечен ь н а у ч н о -и ссл е д о в а те л ь ск и х , п р оек т 
н о -к о н ст р у к т о р ск и х  и тех н ол оги ч еск и х  р а з р а б о т о к , обеспечивающ их 
повышение эф ф ективности  стр о и те л ь н о го  п р о и з в о д ст в а , а  также ме
роприятия по внедрению н овой  техн и ки , соверш енствованию  тех н ол о 
г и и , развитию комплексной механизации и автом ати зац и и , п р о г р е с 
сивных форм организации тр у д а  и управления п р ои зв од ств ом .

Намеченный комплекс мер о б есп еч и т  п р и р ост  объем а п рои звод 
с т в а  в 1 2 -й  п я ти летке 1 7 ,6 $ ,  р о с т  п рои звод и тел ьн ости  тр у д а  н а 
18$ б е з  привлечения дополнительны х трудовы х р е с у р с о в ; с е б е с т о и 
м ость  стр ои тел ьн ой .п р од ук ц и и  на конец пятилетки  с о с т а в и т  9 1 ,6 $  
о т  см етн ой  стои м ости  р а б о т .

Р а зр а б отк а  программы -  э т о  первый эт а п  п рограм м н о-ц ел евого 
управлен и я , н а  втором  эт а п е  нужно о р га н и зов а ть  реализацию наме
ченных мероприятий . Для р у к о в о д с т в а  программой ц ел есооб р а зн о  
созд а н и е  м еж ведом ственного координационного о р г а н а , в с о с т а в  
к о т о р о го  в ой ду т  партийны е, с о в е т с к и е  ра ботн и ки , руководи тел и  
подпрограмм и ведущие специалисты  отрасл и »
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П ервоочередной задачей в обеспечении  реализации программы 
является  включение заданий и мероприятий в планы экон ом и ческого 
и социального развития отр а сл и , а  также отдельных йредприятий и 
организаций.

План работы  координационного орган а  должен включать:
-  мероприятия по развитию н ау чн о-тех н и ческ ого  потенциала 

отр а сл и , организации п одготовки  и п ереп одготовки  хозяйственны х 
р уководи тел ей , специалистов и рабочих к а д р о в ;

-  р а зр а ботк у  м етодических указаний по планированию, конт
ролю и у ч е т у  внедряемых мероприятия НТП и системы материального 
и морального стимулирования исполнителей программных заданий и 
мероприятий.

Координационный орган  должен в зя ть  н а  се б я  функции идеоло
ги ч еск ого  обеспечен и я  программы:

-  пропаганда достижений н а у чн о-тех н и ческого  п р о гр е сса  по 
радио, телевидению , в п ечати , в лекциях и б е с е д а х ; организация 
дней науки, дней к а ч еств а , вы ставок ; сод ей ств и е  распространению  
п ер ед ового  опыта и изданию научно-популярной литературы .

Для выполнения возложенных функций при координационном с о 
в ете  с о з д а е т ся  рабочая группа за  сч е т  ш татов ведущих исполните
лей программы. В функции рабочей группы входит обр а б отк а  опера
тивно-предупреждающей и отчетн ой  информации и п од готов к а  на её  
ба зе  заседаний координационного с о в е т а .

Оперативно-предупреждающая информация о происходящих сры
вах в выполнении заданий и мероприятий программы п оступ а ет  п о с 
тоян н о; отчетн ая  информация п од ается  один раз ь квартал по у с т а 
новленной форме отч е т н о ст и ,

Создание рациональной системы организации управления п р ог
раммой я вл яется  залогом  успешной реализации программных меропри
ятий.

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕШНСТВОВАНИЯ 
ХОЗЯЙСТВЕННОГО механизма в  инвезстищюннои с ф е ре

А.В .Н акаряков

(К расноярский инженерно-строительный и н сти тут)

По-партийному остр а я  и принципиальная оценка положению дел 
в капитальном стр о и те л ь ств е  была дана на ХХУХ с ъ е з д е  КПСС, ряде
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п осл е д н и х  п л ен ум ов  ЦК КПСС и С о в е т а  М инистров СССР, в ы ступ л е
ниях Г е н е р а л ь н о г о  с е к р е т а р я  ЦК КПСС М .С .Г о р б а ч е в а . П роектом  
осн овн ы х  н ап равл ен и й  э к о н о м и ч е с к о г о  и со ц и а л ь н о го  р а зв и т и я  
СССР н а  1 9 8 6 -1 9 9 0  г г .  и на  п ер и од  до  20 00  г о д а  п р е д у с м о т р е н о : 
” . . .  Д о б и т ь с я  к о р е н н о го  улучш ения с т р о и т е л ь н о г о  п р о и з в о д с т в а ,  
з н а ч и т е л ь н о г о  повышения к а ч е с т в а  и снижения с т о и м о с т и  р а б о т .  
. . . В  ближайшее д е с я т и л е т и е  с о к р а т и т ь  ср о к и  соор уж ен и я  и р ек он 
стр у к ц и и  о б ъ е к т о в  в 1 , 5 - 2  р а з а " . ^

Ч резвы чайная  а к т у а л ь н о с т ь  реш ения накопивш ихся  в к а п и та л ь 
ном  с т р о и т е л ь с т в е  п робл ем  с о  в се й  о ч е в и д н о ст ь ю  в ы тек а ет  из т о й  
р о л и , к отор ую  дан н ая  п о д си с т е м а  о б щ е с т в е н н о го  х о з я й с т в о  и г р а е т  
в едином  н а р о д н о х о з я й ст в е н н о м  к о м п л е к се . Не б у д е т  ош ибкой у т 
вер ж д ен и е , ч т о  в с е  э т и  хорош о и зв естн ы е  проблемы  с у т ь  с л е д с т 
вия н е с о в е р ш е н с т в а  т о г о  х о з я й с т в е н н о г о  м ех ан и зм а , к оторы й  при
сущ с е г о д н я  и н в ести ц и он н ой  с ф е р е . Можно такж е с  у в е р е н н о с т ь ю  
к о н с т а т и р о в а т ь ,  ч т о  предприняты е з а  истекш и е 15 л е т  попы тки р е 
к он стр у к ц и и  х о з я й с т в е н н о г о  м еханизм а в капи тальн ом  с т р о и т е л ь 
с т в е  но дали  ож и да ем ого  эф ф екта . Анализ д о с т а т о ч н о  скром ны х 
р е з у л ь т а т о в  вн едрен и я  в х о зя й ст в е н н у ю  п р а к ти к у  т а к и х , напри
м е р , п о к а з а т е л е й , как то в а р н а я  с т р о и т е л ь н а я  п р од у к ц и я , н орм а
ти в н ая  у с л о в н о -ч и с т а я  п р од у к ц и я , р а зн ооб р а зн ы х  и ,  з а ч а с т у ю , 
в е сь м а  изощ ренных с и ст е м  сти м у л и р ов а н и я , сов е р ш е н ств о в а н и я  
ор ган и за ц и он н ы х форм уп р ав л ен и я  н а  о с н о в е  у гл у б л е н и я  сп ец и а 
ли зац и и  (п р и в ед ш его  к  та к ом у  явл ен и ю , к о г д а  в соор уж ен и я  с р е д 
н е г о  по к р у п н о сти  и сл ож н ости  промыш ленного о б ъ е к т а  у ч а с т в у ю т  
5 0  и б о л е е  о р г а н и з а ц и й ) ,  м н оги х  д р у г и х  и зв естн ы х  м ер оп р и я ти й , 
о сущ еств л ен н ы х  в п о сл е д н и е  г о д ы , н е  п о з в о л я е т  у со м н и т ь с я  в их 
н еэф ф ек ти в н ости  в оо б щ е , од н ак о  т о ,  ч т о  он и  о к а з а л и с ь  н е д о с т а 
точны  -  о ч е в и д н о .

На наш в з г л я д ,  д ел о  з д е с ь  н е  т о л ь к о  (и  н е с т о л ь к о )  в т о м ,  
ч т о  р я д  п р ед у см отр ен н ы х  последн и м и  партийными съ езд а м и  и п л е 
нумами м ер  н е  были п ол н ость ю  р еа л и зов а н ы , п р о в о д и л и с ь , з а ч а с т у ю , 
н е к о м п л е к с н о , н е  к о сн у л и с ь  н ек отор ы х  сущ ествен н ы х э л е м е н т о в  
х о з я й с т в е н н о г о  м ехан и зм а ( т а к ,  н ап р и м ер , и н с т и т у т  г е н е р а л ь н о г о  
п од р я д а  о с т а е т с я  п р а к ти ч еск и  неизменным н а  протяж ении уже 50  
л е т ) .  На у ка зан н ы е н е д о с т а т к и  н е о д н о к р а тн о  обр а щ ал ось  внимание 
в  м н огочи сл ен н ы х п у бл и к ац и я х .

I )  "П р а в д а " , 9  н о я б р я  1 9 8 5  г .



-  19 -

С нашей точк и  зр ен и я , предпринимаемые меры н е затрон ул и  
зн ачительн о б ол е е  гл убоки х  и принципиальных о сн о в  в д ей ств ую 
щем ныне х озя й ств ен н ом  механизме* Причиной том у я в л я ется  явно 
н едостаточн ы й  у р овен ь  т е ор ети ч еск и х  знаний о сущ ности  т а к о г о  
слож ного явления общ еств ен н ой  практики как хозяй ствен н ы й  м еха
низм* Видимо с т о и т  п р и зн а ть , ч то  экон ом и ческая  н а у к а , а  в сл ед  
з а  ней и х озя й ств ен н а я  пр а кти к а , п ол ьзую тся  се го д н я  н еа д ек в а т 
ными реальным хозяйственны м  п р оц ессам  моделями. Данный вывод 
е с т е ст в е н н о  напраш ивается п осл е  ознакомления с  современными 
разработкам и в об л а сти  специальных системны х и ссл ед ов а н и й  
(си ст е м н о го  п о д х о д а , общей теори и  с и с т е м , си стем н ого  ан ал и за)*  
З д есь  ум естн о  о т м е т и т ь , ч то  си стем н ая  терм инология се го д н я  ши
рок о  и с п о л ь з у е т с я  эконом истам и в и ссл едован и я х  проблем  и н в ес
тиционной сф е р а , од н а к о , с  нашей точки  зр ен и я , п ок а  он а  н е с е т  
лишь, преим ущ ественно, ли н гви сти ческую  н а гр у зк у . Серьезных п о 
пыток выявления, анализа и и сп ол ьзован и я  специф ических си стем 
ных с в о й с т в ,  присущих хозяйствен ны м  си стем ам  в с т р о и т е л ь с т в е , 
н е т . ^  Ни в одной  из и звестн ы х нам публикаций, посвященных 
проблемам соверш ен ствован и я  х о з я й с т в е н н о го  механизма в и н в ес
тиционной сф е р е , не были рассм отрен ы  в есьм а  и н тер есн ы е , н а  
наш в з гл я д , р езу л ь та ты , полученные н а Отделении экон ом и ческой  
кибернетики Л ен и н градского ф и н а н сов о -эк он ом и ч еск ого  и н сти ту та  
им. Н .А .В о зн е се н ск о го  в рамках разрабаты ваем ой  там , так  назы
ваем ой , "теор и и  хозяй ствен н ы х с и с т е м " . С егодня э т о ,  пож алуй, 
ед и н ствен н ое  в экон ом и ческой  науке нап равлен и е, г д е  предприня
т а  попытка п о сл ед ов а тел ь н ого  и т в о р ч е с к о г о  разви ти я  принципа 
си стем н ости  применительно к реальным хозяйствен ны м  процессам,- 

Пока совер ш ен ствован и е х о з я й ст в е н н о го  механизма в и н в ес
тиционной сф ере и дет дал еко  не эффективным методом  "п р об  и 
ош и бок". Д оста точ н о  о т м е т и т ь , например, одно из очевидных 
сл ед ств и й  си стем н ого  п од ход а  к эконом ическим  явлениям: объ ек 
тивно сущ ествующ ее множ ество с в о й с т в ,  присущих хозяйствен ны м  
систем ам  в с т р о и т е л ь с т в е  лю бого масш таба и у р ов н я , х а р а к тер и 
зующих сл о ж н о сть , уп р авл я ем ость  и о р га н и зов а н н ость , эм ердж ен т- 
ные (ц ел остн ы е ) и мультипликационные эффекты, с т а т и к у  и д и н а -

I )  Единственным до н астоящ его  времени исключением я в л я ется  
р а б ота  Р.М .М еркина "Проблемы и сп ол ьзован и я  с в о й с т в  ц е л о ст 
н ости  при планировании и управлении ст р о и т е л ь с т в о м "
(М .: МИСИ им* В Г В .Ц уй бш ева , 1 9 79 )
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мику| ц ел ен аправл ен н ость  и самоорганизацию  и т . д . , с е го д н я  и з
м ер я ется  скудным н абор ом , преим ущ ественно, стоим остны х объемных 
п а р ам етр ов . Они “ у д о б н о "  с в о д я т с я  по всем  структурным элементам  
х озя й ств ен н ой  си стем ы , н есм отря  на т о ,  что  наруш ается фундамен
тальнейш ее си стем н ое  с в о й с т в о  -  ц ел ое н е  е с т ь  п р оста я  сумма е г о  
ч а с т е й . Выпадает из п од  к он тр ол я , ста н о в и т ся  практически  неуп
равляемым целый к л асс  явлений в х о з я й с т в е , п оскол ьку  он с е г о д -  
ны никак н е и зм ер я ется . Основанием для принятия решений, крите
риальными оценками эф ф ективности д ея тел ь н ости  являются различ
ные модификации в ал овой , тов а р н ой , чи стой  продукции, ст о и м о ст 
н о г о  соотнош ения за тр а т  и р е зу л ь та то в  и т .п .  Р азви ваясь  и “ с о 
в ер ш ен ству я сь" по указанным критериям, стр у к ту р а  х озя й ствен н ой  
систем ы  неизбеж но в х о д и т"в  проти воречи е с  её  функцией. П остро
енный на так ой  о с н о в е  хозяйствен ны й механизм “ н ап равляет" х о 
зяйственную  си ст е м у  по неэффективной тр а ектор и и .

ПУТИ РАЗВИТИЯ ОТРАСЛЕВОЙ СТРУКТУРЫ И ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ СТРОИТЕЛЬНОГО КОМПЛЕКСА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

Н .С .Б ееп ал ов

(К расноярский  инж енерно-строительны й и н сти ту т )

Н еобходи м ость  т е с н о г о  взаим одействия многочисленных у ч а с т 
ников с т р о и т е л ь с т в а , обусл овл ен н ая  слож ностью , м н огообрази ем  и 
территориальн ой  привязанностью  сооружаемых о б ъ е к т о в , а  также и с 
пол ьзован и е в к а ч е ст в е  сырья в преобладающем объем е местных мине
рально-сы рьевы х р е с у р с о в ,  являю тся особ ен н остя м и , определяющими, 
в к а ч еств е  в едущ его , территориальный принцип управления капи
тальным с т р о и т е л ь ст в о м .

Р аспределени е функций между уровням и системы  управления 
должно осн ов ы в а ть ся  н а оптимальном сочетан и и  централизма с  х о 
зяй ствен н ой  са м остоя тел ь н ость ю . Ц ентрализация конкретных функ
ций управления в определенных структурны х звен ьях  н еобходи м а и 
ц е л есооб р а зн а  тол ьк о  т о г д а ,к о г д а  п озв ол я ет  получить дополнитель
ный эконом ический  или социальный эф ф ект. Во в се х  остальн ы х сл у 
чаях он а  в р е д н а , та к  как ск ов ы в ает  хозяй ствен н ую  са м о ст о я т е л ь н о ст ь  
п од р аздел ен и й , увел и чи вает  адм и н и страти вн о-управлен чески е р а с х о д а , 
снижает о п ер а ти в н ость  управления и в целом отрицательно с к а з ы -
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е т с я  на эф ф ективности  п р о и з в о д ст в а .
К омплексное р азви ти е  производительны х сил р е г и о н о в ,х а р а к 

тер н ое  для последних п я ти л еток  с  п ер сп ек ти вой  н ар астан и я  в п о с 
ледующих, п оста в и л а  сложную за да чу  п ер ед  инвестиционными о т р а с 
лями н ар одн ого  х о з я й с т в а  (капитальным с т р о и т е л ь ст в о м  и машино
стр оен и ем ) , к отор а я  д о  настоящ его времени н е получила д о с т а т о ч 
но успеш ного реш ения. Опыт формирования Б р а тск о -У сть -И л и м ск ого* 
З а п а д н о-С и би р ск ого , С а я н ск о го , К ан ско-А ч и н ск ого  тер р и то р и а л ь н о - 
прои зводствен н ы х ком плексов и д р . у бед и тел ьн о  п о к а з а л , ч то  мно
говедом ственны й механизм управления н е  п о зв о л я е т  в д о ст а т о ч н о  
полной мере р еа л и зов а ть  преим ущ ества ком плексн ого п од ход а  к 
развитию производительны х си л . Это приводит к следующим ф актам ; 
сл абой  научной п р ор а ботк е  с о с т а в а  к ом п л ек сов , н есбал а н си р ова н н о
сти  планов различных м и н и стер ств  и в е д о м с т в , изменению стр ук тур ы  
комплексов и з - з а  о т к а з а  отдельны х м и н и стер ств  о т  размещения в 
них свои х  предприятий ; невыделеншо м инистерствам и и ведом ствам и 
с р е д с т в  на ст р о и т е л ь с т в о  общ еуэловы х, общекомплексных о б ъ е к т о в ; 
нарушению с р о к о в  с т р о и т е л ь с т в а  о б ъ е к т о в , н еси н хр он н ости  в в од а  их 
в экспл уатац и ю ; резком у  отставан и ю  р а зви ти я  стр ои тел ьн ой  б а з ы , 
п р ои звод ств ен н ой  и социальной и н ф раструктуры , а  такж е к  их п р е 
имущественно ведом ствен н ом у разви ти ю .

М н огоотрасл евая  с т р у к т у р а  о б ъ е к т о в  ТПК, их тех н ол оги ч еск а я  
и п р остр а н ств ен н ая  в за и м осв я зь , являю тся объективными факторами 
интеграции разн оведом ствен н ы х у ч а стн и к ов  с т р о и т е л ь с т в а . Т р ебу е
мый у р овен ь  интеграции может бы ть д о с т и г н у т  ли бо з а  с ч е т  орган и 
зац и он н ого  соверш ен ствован и я  стр о и т е л ь н о г о  ком плекса р е г и о н а , 
ли бо на о с н о в е  усиления функций м еж ведомственной координации , а  
также сочетан и ем  эти х  д ву х  направлений. С л ед у ет , о д н а к о , учиты
вать  то  о б с т о я т е л ь с т в о ,  ч то  эф ф екти вн ость  осущ ествлен и я  функций 
координации н а х од и тся  в прямой за ви си м ости  о т  полномочий и с т а 
т у с а  к оор д и н а тор а . П оэтом у , е сл и  организационно возможен вариант 
сочетан и я  адм инистративно-правовы х полном очий , с т а т у с а  и функций 
м еж ведомственной координации в одном с у б ъ е к т е  уп р авл ен и я , т о  он 
в се г д а  п р ед п оч ти тел ьн ей , та к  как с о з д а е т  главные ор га н и за ц и он н о- 
экон ом и чески е предпосылки успеш ного р у к о в о д с т в а .

Н аиболее приемлемой формой управления капитальным с т р о и т е л ь 
ств ом  в к р а е , в полной мере учитывающей е г о  региональны е о с о б е н 
н о с т и , б у д е т  Территори альное управление с т р о и т е л ь ст в о м  (Т У С ),
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на правах сою зн ого  м и н и стер ства . Единое р у к о в о д ст в о  всеми видами 
с т р о и т е л ь с т в а , включая специальны е, с о з д а е т  реальные возмож ности  
для оптимизации разви ти я  стр ои тел ь н ого  комплекса реги он а  на о с 
н о в е  специализац ии , кооперац и и , концентрации, комбинирования, ра 
ц и онального и спользован и я  минерально-сы рьевы х р е с у р с о в  те р р и т о 
р и и , достиж ения ги б к о сти  и м обильности  си стем ы , внедрения н а у ч н о - 
техн и чески х  достиж ений в производственны й п р о ц е с с , оптим ального 
р о с т а  мощ ностей эл ем ен тов  строй и н дустри и  и планирования п р ои звод 
ствен н ой  программы, ш ирокого привлечения м етод ов  экон ом и ко-м а те
м а ти ч еск ого  моделирования и электрон н о-вы чи сл и тельн ой  техники 
для решения уп р ав л ен ч еск и х , пр ои звод ствен н ы х, проектны х, опытно
к он стр у к тор ск и х  и н а у ч н о -и ссл ед ов а тел ь ск и х  за д а ч . Таким о б р а з о м , 
подобн ая  с и ст е м а , максимально с о о т в е т с т в у я  усложнившейся ст р у к 
ту р е  и возросш им масштабам об ъ ек та  управления, с о з д а е т  главные 
ор ган и за ц и он н о-эк он ом и чески е  усл ови я  оптим ального разви ти я  ст р о и 
тел ь н ого  комплекса р еги он а  и , с л е д о в а т е л ь н о , для успеш ного реше
ния и н вести ц и он н о-строи тел ьн ы х за д а ч  разви ти я  н ар одн ого х о з я й с т 
ва в р е ги о н е .

П редлагаемая схем а  территориальной  организации ст р о и т е л ь 
с т в а ,  п р ед п ол агает  изменение и е г о  отр а сл евой  структур ы  -  исклю
ч а е т ся  н еобх од и м ость  сущ ествован и я  в сех  строительны х и ст р о и 
тельн ой  ча сти  п р ои звод ств ен н о-стр ои тел ьн ы х  м и н и стер ств , кроме 
М иннеф тегазстроя СССР, М интрансстроя СССР и Минэнерго СССР, ко
торы е сохран яю тся  в си л у  специфики выполняемых р а б о т  и их м ате
р и а л ь н о-тех н и ч еск ой  базы . Объективно н еобходи м ое ц ен трализован 
н ое  р у к о в о д с т в о  капитальным ст р о и т е л ь ст в о м  в масш табе страны  по 
функциям н а у ч н о -т е х н и ч е ск о го  п р о г р е с с а , н орм ативного р егул и р ов а 
н и я , обр а зова н и я  и распредел ен и я  фондов м а тер и ал ьн о-техн и ч еск и х  
р е с у р с о в ,  планирования по ограниченному .числу пок аза тел ей  -  це
л е со о б р а зн о  возлож ить на Г о с ст р о й  СССР, главным оценочным пока
за тел ем  д е я тел ь н ости  к о т о р о го  должна с т а т ь  динамика р о с т а  п рои з
в оди тел ьн ости  тр у д а  и к а ч е ств а  в капитальном с т р о и т е л ь с т в е .

В целях соверш ен ствован и я  м а тер и а л ьн о-техн и ч еск ого  снабж е
ния и об есп еч ен и я  с т р о и т е л ь с т в а  комплексом вы сокоп рои зводи тел ь
ной и эконом ичной техники нужно п ер есм отр еть  взаи м одей стви е Г о с 
с т р о я  СССР с  Г оссн а б ом  СССР и м и н и стерством  с т р о и т е л ь н о г о , д о 
рож ного и коммунального машиностроения СССР.
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Основным хозрасчетн ы м  звеном  должны с т а т ь  тр есты  и ПОДО 
с  максимально-возможным разви ти ем  их х озя й ств ен н ой  са м о с т о я т е л ь 
н о ст и »  а  н а  высшем региональном  у р ов н е  управления должны реш ать
с я  ст р а т е г и ч е с к и е  и крупные та к ти ч еск и е  вопросы  р а зви ти я  и повы
шения эф ф ективности  стр о и те л ь н о го  ком п л ек са . Критерием оптималь
н о сти  распредел ен и я  функций управления между уровнями в ТУС д о л 
жна с т а т ь  оц ен к а  возмож ности  получения д оп ол н и тел ьн ого  эконом и
ч е с к о г о  эф ф екта : либо эф ф екта ц е л о ст н о ст и  з а  с ч е т  централизации 
конкретных функций управлен и я , либо дифференциального эфф екта 
о т  разви ти я  х озя й ств ен н ой  с а м о ст о я т е л ь н о ст и  подраздел ен и й  в оп 
ределенных в оп р оса х  д е я т е л ь н о ст и .

Р ассм отр ен н ое  совер ш ен ствован и е т е р р и тор и а л ь н о -отр а сл ев ой  
структур ы  с т р о и т е л ь н о г о  ком плекса помимо отдаленных во времени 
эконом ических и социальных эф ф ектов п озв ол и т  повы си ть пр ои звод и 
т е л ь н ость  т р у д а  и сн и зи ть  с е б е с т о и м о с т ь  р а б о т  з а  с ч е т  рациональ
ной специализации и комбинирования подрядных организаций  и пред 
приятий стр ой и н д у стр и и , а  также зн ачи тельн о с о к р а т и т ь  администра
тивно -у п р ав л  ей ческий персон ал  в о т р а сл и .

МЕТОДИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ ПЛАНИРОВАНИЯ КАПИТАЛЬНОГО 
СТРОИТЕЛЬСТВА

Н .Ф .К остец кий

(НИЭИ при Г осплан е СССР, г .  М осква)

Материалами ХХУ1 с ъ е з д а  КПСС, в п остан овл ен и я х  партии и 
п р а в и тел ь ств а  оп р ед ел ен о , ч то  главн ой  формой планирования капи
та л ьн ого  с т р о и т е л ь с т в а  я в л я ется  “ стабильны й пятилетний план 
( с  распределением  заданий по г о д а м ) ,  сбалансированны й с  р е с у р 
сами м а тер и а л ов , тех н о л о ги ч е ск о го  и э н е р г е т и ч е с к о г о  о б о р у д о в а 
н и я , с  трудовыми и финансовыми р е су р са м и , а  также с  мощностями 
строительно-м онтаж ны х о р га н и за ц и й "* .

Анализ п р о ц е сс а  принятия решений при р а з р а б о т к е  планов 
капитального с т р о и т е л ь с т в а  п ок а зы в а ет , ч то  одной из главных при
чин негативны х явлений в инвестиционной сф ере я в л я ется  т о ,  *г*0

к )  П остановление ЦК КПСС и С ов ета  М инистров СССР о т  12 июня 
1979 г .  № 6 9 b . -  М .: П оли ти здат, 1 9 7 9 , 3 3  с .



-  24 -

п о к а  н е  у д а е т с я  н а  п р а к т и к е  с д е л а т ь  п я ти л етн и й  план о с н о в н о й  
ф ор м ой  п л а н о в о г о  у п р а в л е н и я . В н а с т о я щ е е  вр ем я  х о з я й с т в е н н ы е  
отн ош ен и я  м еж ду у ч а с т н и к а м и  и н в е с т и ц и о н н о г о  п р о ц е с с а  р е г у л и р у 
ю т с я ,  в  о с н о в н о м ,  год ов ы м и  планами* Т ак ая  о р г а н и з а ц и я , в  с и л у  
д л и т е л ь н о с т и  и н в е с т и ц и о н н о г о  ц и к л а , н а р у ш а ет  п л а н о м е р н о с т ь  и 

р и т м и ч н о с т ь  п р о ц е с с а  к а п и т а л ь н о г о  с т р о и т е л ь с т в а ,  п р и в о д и т  к 
наруш ению с т а б и л ь н о с т и  п я т и л е т н и х  п л а н о в , их с б а л а н с и р о в а н н о с 
т и  с  м а тер и а л ь н ы м и , тр у д о в ы м и , ф инансовы м и р е с у р с а м и , м ощ н остя 
ми с т р о и т е л ь н о -м о н т а ж н ы х  о р г а н и з а ц и й .

О сновны м  д о к у м е н т о м  п л а н а  к а п и т а л ь н о г о  с т р о и т е л ь с т в а  я в л я 
ю т с я  т и ту л ь н ы е  с п и с к и  п ер ех од я щ и х  и в н о в ь  начинаем ы х с т р о е к .
В с о о т в е т с т в и и  с  п о ст а н о в л е н и я м и  ЦК КПСС и С о в е т а  М и н и стров  
СССР, пМ етод и ч еск и м и  у к а за н и я м и  к  р а з р а б о т к е  г о с у д а р с т в е н н ы х  
п л а н о в  э к о н о м и ч е с к о г о  и с о ц и а л ь н о г о  р а з в и т и я " ,  у тв ер ж д ен н ы е  т и 
ту л ь н ы е  с п и с к и  должны б ы ть  неизм енн ы м  плановы м  д о к у м е н т о м  н а  

в е с ь  п е р и о д  с т р о и т е л ь с т в а ,  о б я з а т е л ь н ы м  д л я  з а к а з ч и к а ,  п о д р я д 
ч и к о в ,  п л а н о в ы х , ф и н а н со в ы х , б а н к о в с к и х  и с н а б ж е н ч е с к и х  о р г а н о в *  
У т о ч н е н и е  ти ту л ь н ы х  с п и с к о в  д о п у с к а е т с я  т о л ь к о  при  п е р е с м о т р е  
п р о е к т о в  в с в я з и  с  п ри м ен ен и ем  б о л е е  с о в е р ш е н н о г о  о б о р у д о в а н и я  
или п р о г р е с с и в н о й  т е х н о л о г и и  в р а м ка х  л и м и т а , у с т а н о в л е н н о г о  н а  
с о о т в е т с т в у ю щ и й  г о д  м и н и с т е р с т в у ,  в е д о м с т в у  СССР, с о в е т у  м и н и ст 
р о в  с о ю з н о й  р е с п у б л и к и *  О б е сп е ч е н и е  с т а б и л ь н о с т и  ти ту л ьн ы х  с п и с 
к о в ,  к ак  о с н о в н о г о  п л а н о в о г о  д о к у м е н т а , я в л я е т с я  важнейшим с р е д 
с т в о м  о б е с п е ч е н и я  с т а б и л ь н о с т и  п л а н ов  к а п и т а л ь н о г о  с т р о и т е л ь с т в а  

в ц е л о м .
А н али з п я т и л е т н и х  и г о д о в ы х  ти ту л ь н ы х  с п и с к о в  п о к а з ы в а е т ,  

ч т о  в н а с т о я щ е е  в р ем я  э т о  т р е б о в а н и е  н е  с т а л о  за к о н о м  д л я  у ч а с т 
н и к о в  с т р о и т е л ь н о г о  п р о ц е с с а ;  н ач и н ая  с о  в т о р о г о  г о д а  п я т и л е т к и  
( а  и н о г д а  и р а н ь ш е ) ,  п р о и с х о д и т  з н а ч и т е л ь н о е  и зм ен ен и е  г о д о в ы х  
ти ту л ь н ы х  с п и с к о в ,  п о  отнош ению  к с о о т в е т с т в у ю щ и м  г о д а м  п я т и 

л е т к и ,  в  с т о р о н у  зан и ж ен и я  о б ъ е м о в  капитальньос влож ений и с т р о 
и тел ь н о -м он та ж н ы х  р а б о т *  К о р р е к т и р о в к а  г о д о в ы х  ти ту л ь н ы х  с п и с 
к о в  н е  н а х о д и т  отр а ж ен и я  в п я т и л е т и е м  п л а н е  и п осл ед ую щ и е го д ы  
п я т и л е т к и  п л а н и р у ю т с я , в о с н о в н о м , с  у ч е т о м  и т о г о в  вы полнения  
преды дущ их г о д о в ы х  п л а н о в . Э то  п р и в о д и т  к  т о м у ,  ч т о  сум м а  с к о р 
р е к т и р о в а н н ы х  г о д о в ы х  пл ан овы х  о б ъ е м о в  к ап и та л ьн ы х  влож ений и 
с т р о и т е л ь н о -м о н т а ж н ы х  р а б о т  з н а ч и т е л ь н о  о т л и ч а е т с я  ( в  с т о р о н у  
у м ен ьш ен и я ) о т  сум м арны х о б ъ е м о в  кап и тал ьн ы х влож ений и с т р о и 

т е л ь н о -м он та ж н ы х  р а б о т ,  залож ен н ы х в  п я т и л е т н и х  пл ан ах*
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На ст а б и л ь н о ст ь  планов капи тальн ого с т р о и т е л ь с т в а , с в о е в р е 
менное и к а ч еств ен н ое  выполнение плановых заданий влияет м ного 
ф а к тор ов , включающих и своев р ем ен н ое  о б е сп еч ен и е  с т р о е к  всеми 
видами р е с у р с о в  и об ор у д ов а н и я , п р оек тн о -см етн ой  докум ентац ией  
и кадрами соответству ю щ ей  квалификации, мощностями стр о и те л ь н о 
монтажных орган и зац и й . О днако, на наш в з гл я д , н аи бол ее  зн а чи тел ь 
н ое  влияние на сохр а н ен и е ста б и л ь н ости  планов ок а зы ва ет  вн утрен 
няя н есбал а н си р ова н н ость  п л а н ов , залож енная в них н а  э т а п е  с о с т а 
вления титульны х сп и ск о в . Каждая н ов ая  стр о й к а  при включении в 
титульный с п и со к  тщ ательно ан а л и зи р уется  на предмет с о о т в е т с т в и я  
нормативам с т р о и т е л ь с т в а , об е сп е ч е н н о ст и  материальными, финансо
выми и другими видами р е с у р с о в . Однако при этом  н е  п о д в е р га е т ся  
анализу д р у г а я , большая ч а ст ь  ти ту л ь н ого  с п и ск а , представляющ ая 
с о в о к у п н о ст ь  переходящих с т р о е к ,  именно э т а  ч а ст ь  в настоящ ее 
время оказы вает наибольш ее влияние н а  р а зви ти е  негативны х п р о
ц е с с о в  в капитальном с т р о и т е л ь с т в е . О тсу т ст в и е  с оотв етств у ю щ его  
м етод и ч еск ого  и н стр ум ен та , позволяющ его сб а л а н си р ов а ть  внутри
отрасл евую  строи тельн ую  программу с  возмож ностями её р е с у р с н о г о  
обесп ечен и я  в п р о ц е ссе  соста в л ен и я  т и ту л ь н ого  сп и ск а  и о су щ ест 
влять кон троль з а  этим п р о ц е сс о в  с о  стор он ы  планирующих о р г а н о в , 
с  точки зрения  у ч е т а  н ар одн охозяй ствен н ы х и н т е р е с о в , привело к 
н еобосн ова н н о*^  р о с т у  стр ои тел ьн ой  программы, распылению капи
тальных вложений во многочисленным стройкам и объектам.

В НИЭИ при Госплан е СССР р а зр абота н  м е т о д , позволяющий н а  
о с н о в е  норм ати вн ого п од ход а  оценить к а ч е ст в о  п р оек та  плана капи
тальных вложений и строительно-м онтаж ны х р а б от  по степ ен и  кон 
центрации р е с у р с о в  и путем  итеративны х р а сч е т о в  у в я з а т ь  выделен
ные в плане лимиты капитальных вложений и строительно-м онтаж ны х 
р а б от  с  нормативными потребн остя м и  как по отд ел ьн ой  с т р о й к е , та к  
и по всей  сов о к у п н о сти  переходящ их и вновь начинаемых с т р о е к .  
Метод получил положительную оц ен ку при проведении р а сч е т о в  н ор 
мативно сбал а н си р ова н н ого  плана по отрасл ям  маш иностроения в 
Госплане СССР, а  также по Г л авкрасн оярекстрою  Минтяжетроя СССР.
В настоящ ее время на о с н о в е  м етод а  нормативно сба л а н си р ова н н ого  
плана р а зр а ба ты в а ется  автом ати зи рован н ая  си ст е м а  планирования и 
управления капитальным с т р о и т е л ь ст в о м  по К расноярском у краю.
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МОДЕЛЬ И ПРОГРАММНЫЙ КОМПЛЕКС РАСЧЕТОВ НОРМАТИВНО- 
СЕАЛАНСИРО БАННОГО ПЛАНА КАПИТАЛЬНЫХ ШКЖНИЙ 

И СТРОИТЕЛЬНО-МОНТАЖНЫХ РАБОТ

Н ,Ф .К остец ки й , П.Ю .Филенков, О Д .К он ев а  

(НИЗИ при Госплана СССР, г* М осква)

В о с н о в е  м етод а  н ор м ати вн о-сбал ан си р ован н ого  плана лежит 
формирование и сравнительная  оценка взаим ного с о о т в е т с т в и я  д ву х  
со стоя н и й  рассм атри ваем ой  си стем ы : пл ан ового и н ор м а ти вн ого , 
проведен и е вариантных р а с ч е т о в , позволяющих итеративным путем 
приблизить расчетны й вариант к нормативном у, оценивая каждый 
вариант по груп п е критериев (основны х п ок аза тел ей  плана капиталь
ных вложений и строительно-м онтаж ны х р а б о т ) .  Такой п од ход  п о з в о 
л я ет  при р а з р а б о т к е  планов на стади и  формирования титульных сп и с 
ков  оц ен и ть эф ф ективность в сей  сов ок у п н ости  принимаемых решений 
по степ ен и  концентрации р е с у р с о в  и сбал ан си р ован н ости  планируе
мых объ ем ов  строительно-м онтаж ны х р а б о т  с  мощностями стр ои тел ь н о 
монтажных орган и зац и й .

Имитационная экон ом и ко-м атем ати ческая  м од ел ь , р азр аботан н ая  
в НИЭИ при Госплан е СССР, п озв ол я ет  р еа л и зов ать  нормативный под
х о д  при р а з р а б о т к е  плана капитального ст р о и т е л ь с т в а  н а  различных 
уровн ях  п л ан ов ого  управления : Госплан СССР, м и н и стер ства  и ведом** 
с т в а ,  территориальны е подрядные орган и зац и и , и по сов ок у п н ости  
с т р о е к .

В к а ч е ст в е  оценочных парам етров при проведении р а сч е т о в  по 
модели и сп ол ь зу ю тся : суммарная см етная с т о и м о с т ь , коэффициент 
концентрации, п ри рост продукции с  вводимых м ощ ностей , средний 
с р о к  с т р о и т е л ь с т в а , удельные капитальные вложения, объем капи
тальных вложений, объем строительно-монтаж ны х р а б о т , в вод  п р о
изводствен н ы х ф он дов , ввод  н епроизводственны х ф он дов , средн яя  
степ ен ь  г о т о в н о с т и , объем  незаверш енного с т р о и т е л ь с т в а , потери  
о т  "замораживания* капитальных вложений.

Первый эта п  при р а сч е т а х  по модели -  э т о  нахождение норма
тивных парам етров  для в с е г о  перечня с т р о е к ,  включенных в п р оек т  
плана, как переходящ их, та к  и вновь начинаемых. Этим мы о т в е ч а 
ем на в о п р о с , как бы выглядел план, есл и  бы в се  включенные 
строй ки  об е сп е ч и т ь  финансовыми и материальными ресурсам и  в с о о т -
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в етств и и  с  нормативами продолж ительности  с т р о и т е л ь ст в а *  Р асчеты  
п ок аза л и , ч то  нормативный объем  капитальных вложений и с т р о и т е л ь 
но-монтажных р а б о т  в 1 ,5 - 2  р а за  превышает выделенный лимит# Само 
по с е б е  с о п оста в л ен и е  плановых и нормативных объ ем ов  очен ь  важ
н о ,  но наша за д а ч а  -  найти рациональный п у ть  сближ ения и ,  в к о 
нечном и тоге*  совмещ ения э т и х  п ок а за тел ей  в течен и е  пятилетки 
или даже б ол е е  продолж ительного о т р е з к а  времени* Основным м еро
приятием в этом  направлении я в л я ется  огран и чен и е в н овь  начинае
м ого  стр о и т е л ь ст в а *  в крайнем сл у ч а е  можно пойти  н а консервацию  
уже начатых стр о е к *

Р аспределен и е вы деленного лимита по строй кам  о п р ед ел я ется  
н е  тол ьк о  нормативными п отр еб н остя м и . Н аиболее важным ф актором 
при этом  являю тся возмож ности  территориальны х с тр ои тел ь н о -м он 
тажных организаций* П оэтом у в тор ой  э т а п  св о д и т ся  к определению 
парам етров варианта плана ( р а с ч е т н о г о ) ,  и сх од я  из приближения 
к нормативным объемам капитальных вложений с  у ч етом  ограничений 
по мощностям территориальны х т р е с т о в *

Программное о б е сп еч ен и е  модели п р ед ста в л я ет  с о б о й  комплекс 
програм м , предназначенны х для  с б о р а ,  хр ан ен и я , об р а б о тк и  и выда
чи информации по любой заданной  с о в о к у п н о ст и  ст р о е к *

С истема подпрограмм модели им еет модульную с т р у к т у р у , д о 
пускающую возм ож н ость  расширения и замены отдельны х модулей* 
Подпрограммы не содерж ат ограничений н а размеры м а сси в ов  данны х, 
указанных в обращ ении, кроме осн овн ой  программы, к отор а я  п о з в о 
л я ет  одноврем енно о б р а б о т а т ь  д о  1000 объ ек тов *  Кроме сов ок у п н о 
с т и  программ, реализующих н еп оср ед ств ен н о  ал гори тм  м одели , комп
л е к с  содерж ит ряд  сервисны х с р е д с т в  (к а к  автоном ны х, та к  и вклю
чаемых по желанию п ол ь зов а тел я  в сам у  м о д е л ь ) ,  облегчающих в в од  
информации, п р ов ер к у  е ё  к о р р е к т н о ст и , необходим ы е п р еобр а зов а н и я  
и анализ получаемых вариантов  р а сч ета *

Комплекс программ может эк сп л у а ти р ов а ть ся  н а  любой ЭВМ 
сери и  ЕС, удовлетворяю щ ей у сл ови я м :

-  ОС верси и  4 .0  и с т а р ш е ;
-  объем  операти вн ой  памяти -  н е  м ен ее 25 6  (или  5 1 2 ) К 

( в  за ви си м ости  о т  чи сл а  с т р о е к  в р а с ч е т е )  ;
-  наличие д в у х  накопи тел ей  на магнитных д и ск а х  5050  и 5 0 6 1 ;
-  наличие у с т р о й с т в а  в вод а  с  перф окарт*
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Р а б о т а  с  модельной частью  комплекса сущ ественно отл и ч а ет 
с я ,  е сл и  на ЭВМ у ста н ов л ен а  д и ал огов ая  си стем а  (ти п а  СРВ, ДУВЗ, 
ПРИМУС и т . д . ) .

Настоящий эт а п  и ссл ед ов ан и й , связанный с  р а зр а ботк ой  а в т о 
матизированной систем ы  планирования и управления капитальным 
ст р о и т е л ь ст в о м  по К расноярском у краю, х а р а к т е р и з у е т ся , в первую 
о ч е р е д ь , выходом р а сч е т о в  по предлагаемой м етодике з а  рамки ве** 
д ом ствен н ой  принадлеж ности различных со в ок у п н остей  с т р о е к .

При р а зр а б о т к е  нормативно сбал ан си р ован н ого  плана капиталь
ных вложений и строительно-м онтаж ны х р а б о т  по отраслям  машино
стр оен и я , основным ограничением вы ступает лимит капитальных вло
жений и строительно-м онтаж ны х р а б о т , который вы деляется с о о т в е т 
ствующему м и н и стер ств у , в едом ств у  на определенный плановый пери
о д  (пятилетний  или г о д о в о й ) .  Задача заклю чается  в таком  р а сп р е
делении надел ен н ого лимита между стройками и объектам и внутри 
м и н и стер ств а , при котором  н аи бол ее полно учи ты вается  тр ебов ан и е 
н орм ати вн ого п од ход а  по степ ен и  концентрации р е с у р с о в , н е о б х о 
димых для обесп еч ен и я  в вод ов  основны х фондов и производственны х 
мощ ностей в с о о т в е т с т в и и  с  нормами продолж ительности  стр ои тел ь 
с т в а .  Основным управляющим параметром я в л я ется  к ол и ч еств о  с т р о 
ек  и о б ъ е к т о в  по см етной  с т о и м о ст и , одновременно находящ ихся в 
з а д е л е . Изменяя э т о  к ол и чество  путей  временной или полной кон
сер ва ц и и , в п р о ц е ссе  вариантных р а сч е т о в  оп р ед ел я ется  наи бол ее 
эффективный вариант распределения  лим ита, который п р ед п ол агает
ся  как плановый, при этом  обязательны м я вл я ется  выполнение з а 
даний отрасл евы х планов по п р ои з в од ств у  соответствую щ и х видов 
продукции. Учитывая р а сср ед оточ ен и е  предприятий различных о т р а с 
л ей  по в сей  терри тори и  стран ы , у в я зк а  с  мощностями стр ои тел ь н о
монтажных организаций в п р о ц е ссе  р а сч е т о в  н оси ла условный х а 
р а к тер  ввиду территориальной  привязки подрядных организаций .

Формирование стр ои тел ьн ой  программы края в у сл ови я х  пре
валирования о т р а сл е в о г о  принципа в планировании капитального 
ст р о и т е л ь с т в а  н а  соврем енном  эта п е  т р е б у е т  н еобходи м ого  у ч е т а  
ф актора в едом ств ен н ости  при перераспределении  лимитов капиталь
ных вложений и строительно-м онтаж ны х р а б от  и мощ ностей с т р о и т е 
льно-монтаж ных орган и зац и й . В едом ствен н ость  лимита о з н а ч а е т , 
ч т о  при проведении временной консервации с т р о е к  иди об ъ ек тов  
освобождающийся лимит капитальных вложений и стр ои тел ьн о-м он 
тажных р а б о т  п ер ер а сп р ед ел я ется  н а стр ой к и , находящ иеся на с о -
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о т в е т с т в у щ е й  терри тори и  в рамках оп р ед ел ен н ого  м и н и стер ств а  -  
за к а зч и к а . Мощности строительно-м онтаж ны х организаций при этом  
п ер ерасп редел яю тся  между стройкам и внутри рай он ов  с о с р е д о т о ч е н 
н о го  с т р о и т е л ь с т в а  на ср о к  консервации о б ъ е к т о в .

На первый план в ы дви гается  за да ча  со гл а сов а н и я  отр а сл евы х  
и н тер есов  за к а зч и к ов  с  территориальными особен н остя м и  и возмож
ностям и р а зви ти я  с т р о и т е л ь н о го  п р о и з в о д ст в а , а  в конечном и т о г е  
с  народнохозяйственны ми интересам и ком плексн ого р а зви ти я  с о о т 
ветствую щ его р еги он а .

ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ МЕХАНИЗМ СТРОИТЕЛЬНОГО КОМПЛЕКСА 
И ПРОБЛЕМЫ ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

В .С .З ад ун ов

(К р асн оярски й  инж енерно-строительны й и н ст и т у т )

Одной из н аи бол ее актуальных и фундаментальных за д а ч  э к о 
номической науки на соврем ен ном  эт а п е  к ом м ун и сти ч еск ого  ст р о и 
т е л ь с т в а  я в л я ется  т е о р е т и ч е ск о е  и ссл ед ов ан и е  х о з я й с т в е н н о го  ме
ханизма н а р од н ох озя й ств ен н ого  ком плекса СССР. При э т о м  и ссл е д о 
вание об щ его , ч то  х а р а к тер и зу ет  хозяй ствен н ы й  м еханизм , должно 
с о ч е т а т ь с я  с  исследованиям и о с о б е н н о г о , ед и н и ч н ого , соста вл я ю 
щих е г о  ч а с т е й , из которы х прежде в с е г о  с л е д у е т  выделить с т р о и 
тельный к ом п л ек с , играющий роль ведущ его эв е н а  в само развиваю 
щейся си стем е  н ар одн ого  х о з я й с т в а .

О собое  внимание при изучении х о з я й с т в е н н о го  механизма 
ст р о и т е л ь н о го  ком плекса сл е д у е т  уд ел я ть  м етод ол оги чески м  вопро
са м . В н астоящ ее время ср ед и  ученых н е т  ед и н ого  мнения о т о м , 
что п р ед ста в л я ет  со б о й  данный механизм в е г о  самой общей хар ак 
т е р и ст и к е , каковы  е г о  м е сто  и роль в х о зя й ств ен н ой  механизме 
н а р од н ох озя й ств ен н ого  к ом плекса .

В экон ом и ческой  л и тер а ту р е  разные авторы  уп отребл яю т т е р 
мин "хозяй ствен н ы й  м еханизм " наравне с  такими понятиям и, как 
эконом ический  м еханизм , механизм х о з я й с т в е н н о го  уп р авл ен и я , и с 
пользования  экон ом и чески х за к он ов  в с т р о и т е л ь с т в е  и т . д .  В оп р е 
деленной мере э т о  объ ясн и м о: в заи м од ей стви е  эк он ом и ч еск и х , соц и 
альных и анадстроечны х ф актор ов  х о з я й с т в е н н о го  механизма с т р о и -
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т е л ь н о г о  к о м п л е к с а , а  такж е влияние кон кретн ы х и с т о р и ч е с к и х  у с 
л ов и й  с о з д а ю т  н е о б х о д и м о с т ь  как  общ и х , т а к  и ч а стн ы х  п о д х о д о в  
к  е г о  и зу ч ен и ю , а  с л е д о в а т е л ь н о ,  и разн оп л ан овы х  е г о  х а р а к т е р и с 
т и к  при и з в е с т н о й  их си ст е м а т и за ц и и  и суборди н ац и и * При э т о м  
важ н о, н а  наш в з г л я д ,  во в с е х  х а р а к т е р и с т и к а х  вы делять о б ъ е к т и в 
ные и су б ъ ек ти в н ы е  стор он ы  х о з я й с т в е н н о г о  м ехан и зм а.

Х озя й ств ен н ы й  м еханизм  с т р о и т е л ь н о г о  ком п л ек са  СССР о сн о в а н  
н а  мощной м а т е р и а л ь н о -т е х н и ч е ск о й  б а з е ,  н а  присущ их ем у соц и ал и 
с т и ч е с к и х  к о л л е к т и в и ст с к и х  н ачал ах  ор га н и за ц и и  т р у д а  и п р о и з 
в о д с т в а ,  н а  с о ц и а л и ст и ч е ск о м  р а зд ел ен и и  т р у д а , спец и ал и зац и и  и 
к ооп ер ац и и  е г о  з в е н ь е в .  Т а к ов а  е г о  об ъ ек ти в н а я  о с н о в а .  О тсю да 
полный п р о с т о р  для  п р оя вл ен и я  и д е й ст в и я  в с т р о и т е л ь н о м  п р о и з в о д 
с т в е  эк он о м и ч е ск и х  з а к о н о в  соц и а л и зм а .

Сфера д е й с т в и я  эк он ом и ч еск и х  з а к о н о в  соц и ал и зм а  в с т р о и т е л ь 
с т в е  в  п о сл е д н и е  годы  р а сш и р яется  в св я з и  с  п ер е х о д о м  е г о  н а  ин
тен си вн ы й  п у т ь  р а з в и т и я , у гл у б л ен и ем  и р а зв и ти ем  к о л л е к т и в и с т 
с к и х  начал е г о  ор г а н и з а ц и и , укреп л ен и ем  дисциплины  и п о р я д к а , 
п о в ш е н и е м  с о ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е ск о й  а к т и в н о ст и  тр у дя щ и х ся .

Х озя й ств ен н ы й  м еханизм  с т р о и т е л ь н о г о  к ом п л ек са  отр а ж а ет  
н е  т о л ь к о  д е й с т в и е  эк он ом и ч еск и х  з а к о н о в ,  н о и формы с о з н а т е л ь 
н о г о  их и с п о л ь з о в а н и я . Р еч ь  и д ет  о с и ст е м е  у п р а в л ен и я , планиро
вания и сти м ул и р ов а н и я  в с т р о и т е л ь с т в е .  В э т о м  с у т ь  с у б ъ е к т и в 
н о г о  в х о з я й с т в е н н о м  м ех а н и зм е .

Основным н ап равлен и ем  сов е р ш е н ств о в а н и я  э т о й  стор он ы  х о 
з я й с т в е н н о г о  м ехан и зм а с т р о и т е л ь н о г о  к ом п л ек са  в наши дни явл я 
е т с я  п е р е х о д  к стаби льн ы м  пяти летн и м  планам капитальны х влож е
ний и у си л е н и е  их с б а л а н си р о в а н н о ст и  с  материальны м и, трудовы м и 
и финансовыми р е су р са м и  и мощ ностями стр ои тел ь н о-м он та ж н ы х  о р г а 
н и за ц и й . В п о сл ед н и х  реш ениях парти и  и п р а в и т е л ь ст в а  п р е д у см о т 
р ен о  вы деление капитальны х вложений м и н и стер ств а м  и в ед ом ств а м  
п о д  запланированны й п р и р о с т  п р од у к ц и и . Д ействую щ ее п р о и з в о д с т в о  
и н о в о е  с т р о и т е л ь с т в о  в н а р о д н о х о зя й ст в е н н о м  к ом п л ек се  б у д е т  пла
н и р о в а т ь с я  к ак  ед и н ое  ц е л о е ,  с  у ч е т о м  возм ож н остей  у в ел и ч ен и я  
вы пуска продукц и и  н а  имеющихся п р ои з в од ств ен н ы х  м ощ н остя х . Одно
врем енно н а м е ч а е т с я  в х о з я й с т в е н н о м  м ехан и зм е оц е н и в а ть  п р о и з в о д 
ств ен н у ю  д е я т е л ь н о с т ь  стр ои тел ь н ы х  ор га н и за ц и й  н е  п о  по с в о е н н т щ 
капитальны м влож ениям , а  п о  в в о д у  в д е й с т в и е  п р ои з в од ств ен н ы х  
м ощ н остей  и с д а ч е  в эксп л уа тац и ю  о б ъ е к т о в .  С у щ еств ен н о"и зм ен я ет 
с я  с и с т е м а  плановы х п о к а з а т е л е й  с  т е м , ч тоб ы  они в больш е с т е п е н и
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стимулировали н ау чн о-тех н и чески й  п р о г р е с с ,  эф ф ективн ость  и ка
ч е с т в о  р а б от  коллективов  строительны х организаций* Б э т о й  с в я 
зи  п р ов од и тся  эконом ический экспери м ен т по использованию  п ок а
за тел я  у сл овн ой  н ор м ати вн о-ч и стой  продукции (НУЧП) для планиро
вания п р ои звод и тел ьн ости  тр у д а  и ф ондоотдачи*

В современны х усл ови я х  х озя й ств ов а н и я  м ен яется  в осп р ои з
водствен н ая  функция капитального с т р о и т е л ь с т в а : п ри ори тет о т д а 
е т с я  капитальным вложениям, направленным на т ех н и ч еск ое  п е р е в о 
оружение и реконструкцию  действую щ его п р о и з в о д ст в а , ч т о ,  в свою  
о ч е р е д ь , е с т ь  одно из направлений п ер ех од а  х о з я й с т в е н н о го  м еха
низма с т р о и т е л ь н о го  ком плекса к использованию  интенсивных ф акто
р ов  эк он ом и ч еск ого  р о с т а ,  Повмпение эф ф ективности  капи тальн ого 
с т р о и т е л ь с т в а  и на э т о й  о с н о в е  *штенсификации в с е г о  н ар одн охо
зя й ств ен н ого  ком плекса в сущ ественной  степ ен и  б у д е т  оп р ед ел я ть 
с я  тем , что  в н ароднохозяйственны х планах вм есто объем а капи
тальных вложений б у д ет  утвер ж д аться  лимит государ ствен н ы х капи
тальных вложений и строительно-м онтаж ны х р а б о т ,  стабильный н а 
пять л е т .  Отличие э т о г о  п ок аза тел я  о т  р а н ее  действую щ его прежде 
в се г о  к а ч е ст в е н н о : лимит капитальных вложений п р ед ста в л я ет  с о б о й  
ресурсны й п о к а з а т е л ь , определяющий предельный р азм ер  з а т р а т  н а  
запланированный ввод  м ощ ностей , готов ы х  к выпуску продукции и 
созданию  необходимы х за дел ов*  З д е с ь , с л е д о в а т е л ь н о , главным кри
терием д ей ств и я  х о з я й ст в е н н о го  механизма стр о и т е л ь н о г о  ком плекса 
вы ступ ает эконом ия р е с у р с о в  н а п р и р ост  п р ои зводствен н ы х мощнос
тей  и объ ек тов *

Таким о б р а з о м , проблемы соверш ен ствован и я  х о з я й с т в е н н о го  
механизма с т р о и т е л ь н о го  ком плекса связан ы  в дальнейпим развитием  
объективны х и субъективны х е г о  стор он *  Их выяснение в теори и  
имеет важное п р а к ти ч еск ое  значение для р а зр а ботк и  н а у ч н о -о б о с н о 
ванных мероприятий по ускорению  н а у ч н о -т е х н и ч е ск о го  п р о г р е с с а  и 
повышению эф ф ективности  общ еств ен н ого  п р о и з в о д ст в а  в целях н аи бо
л ее  полного удов л етв ор ен и я  п остоян н о возрастающ их п о т р е б н о ст е й  
с о в е т с к о г о  н ар ода .
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ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 
НА ОСНОВЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ АВТОРСКОГО НАДЗОРА

А .Л .Т а л а л а й , В .И .С а р чен к о  

{НИИОУС Г о с с т р о я  СССР, г ,  М осква)

Ф акторы повышения эф ф ек ти в н ости  к а п и та л ь н ого  с т р о и т е л ь с т в а  
о б щ е и з в е стн ы : сокращ ен и е п р од ол ж и тел ь н ости  и н в ести ц и он н ого  цик
л а  в целом  -  п р о ц е с с а  " п р о е к т и р о в а н и е -с т р о и т е л ь с т в о * ю с в о е н и е " ,  
е г о  отдел ьн ы х п е р и о д о в , н ап р и м ер , п р о ц е с с о в  "п р о е к т и р о в а н и е  -  
с т р о и т е л ь с т в о " ,  " с т р о и т е л ь с т в о " ,  " о с в о е н и е  п роектн ы х  п а р а м е т р о в " ;  
повы пение к а ч е с т в а  к а п и та л ь н ого  с т р о и т е л ь с т в а ,  н аходящ ее с в о е  
вы раж ение, в о -п е р в ы х , в принятии п р о г р е с си в н ы х , с о о т в е т ст в у ю щ и х  
мировым с т а н д а р т а м , т е х н о л о г и ч е с к и х  проектн ы х реш ений, в о -в т о р ы х ,  
в о б е с п е ч е н и и  п р о г р е с с и в н о й  т е х н о л о ги и  качествен н ы м и  а р х и т е к т у р 
н о -ст р о и т е л ь н ы м и  реш ениями, в - т р е т ь и х ,  в выполнении с т р о и т е л ь н ы х , 
монтажных и п у ск о -н а л а д оч н ы х  р а б о т  в с т р о г о м  с о о т в е т с т в и и  с  при
нятыми проектны ми реш ениями; сокращ ен и е з а т р а т  м атер и ал ьн ы х , т р у 
довы х  и ф инансовы х р е с у р с о в  н а  с о з д а н и е  кон кретн ы х п о т р е б и т е л ь 
ных с т о и м о с т е й .

Во м н огом  п ер еч и сл ен н ы е ф акторы  свя за н ы  с  д е я т е л ь н о ст ь ю  
п роектн ы х  ор га н и за ц и й  н а  п о сл е п р о е к т й к х  ста д и я х  -  с т р о и т е л ь с т в а  
и о с в о е н и я ,  к о г д а  они осу щ еств л я ю т  а в т о р ск и й  н а д з о р  з а  р еа л и за 
цией приняты х пр оек тн ы х  реш ений.

А вторам и  и с с л е д о в а н о  влияние а в т о р с к о г о  н а д з о р а  н а  с в о е в р е 
м е н н о ст ь  в в о д а  о б ъ е к т о в  в  эк сп л уа тац и ю  и на к а ч е с т в о  с т р о и т е л ь н о 
монтажных р а б о т  (С М Р ), а  такж е влияние п роектн ы х  ор ган и за ц и й  н а 
у р о в е н ь  о с в о е н и я  проектн ы х п о к а з а т е л е й .

И ссл ед ова н и я  п о к а з а л и , ч то  о к о л о  о д н о го  п р оц ен та  за дер ж ек  
в в о д а  о б ъ е к т о в  в эк сп л уа тац и ю  о б у сл о в л е н о  низким к а ч е с т в о м  п р о 
в еден и я  а в т о р с к о г о  н а д з о р а , причем п р и х од и тся  н а  н е с в о е в р е - .  
м енное и сп р а в л ен и е  ош ибок в р а б оч ей  д ок у м ен та ц и и , выявленных в 
п р о ц е с с е  с т р о и т е л ь с т в а ,  0 ,1 $  -  н а  слабы й к он тр ол ь  а в тор ск и м  н ад 
з о р о м  з а  выполнением р а б о т  в с о о т в е т с т в и и  с  требован и я м и  п р о е к т а . 
В п осл ед н ем  с л у ч а е  причинами за дер ж ек  с т р о и т е л ь с т в а  явился  д о 
пускаем ы й брак  в п р о и з в о д с т в е  СМР, Д обави м , что  и ссл е д о в а н и е  
п р о в е д е н о  н а  о с н о в е  о б сл е д о в а н и я  4 9 6  н е св о е в р е м е н н о  введенны х 
о б ъ е к т о в ,  возводи м ы х Г л а в к р а сн о я р ск ст р о е м  и Г л а в с е в к а в с т р о е м ,
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Получены количественны е за ви си м ости  к а ч е ст в а  СМР о т  каче
с т в а  а в т о р с к о г о  н а д зо р а , представленны е в виде в е р оя тн ости  у с 
тановления оп р ед ел ен н ого  уровн я  к а ч е с т в а  СМР при разном  к а ч е с т 
ве а в т о р с к о г о  н а д зо р а . Данные за ви си м ости  с в и д е т е л ь с т в у ю т , ч то  
при о т с у т с т в и и  а в т о р с к о г о  н ад зор а  зам етн о  у в ел и ч и в а ется  количе
с т в о  о б ъ е к т о в , построенны х с  отступлениям и о т  п р о е к т а , -  41 ,7Й  
(п о  обсл ед ова н н ой  со в о к у п н о ст и ) *ри в е р о я т н о с т ь  Р ■ 0,417?5 с  
критическими отступлениям и и примерно с т о л ь к о  же с  н ек р и ти чес
кими отступлениям и о т  п р о е к т а . Для сравнения укаж ем, ч то  при 
регулярном  проведении  а в т о р с к о г о  н а д зор а  данные в ер оя тн ости  
с о о т в е т с т в е н н о  равны 0 ,0 5 2  и 0 .1 0 5 .  И сследования п ок а за л и , ч то  
регул яр н ое  проведен и е а в т о р с к о г о  н а д з о р а , вы сокая а к ти в н ость  в 
принятии н е о б х о д и м ы х  мер повышают в е р о я т н о ст ь  с т р о и т е л ь с т в а  
о б ъ ек тов  б е з  отступ л ен и й  о т  п р оек та  д о  0 , 8 .

П олучена м атем ати ческая  модель влияния у ч а стн и к ов  ст р о и 
т е л ь с т в а  на у р овен ь  о св оен и я  проектн ой  мощ ности , учитывающая 
следующие группы ф актор ов:,»

-  с о о т в е т с т в и е  введенных основны х ф ондов п р оек ту  (вошли 
признаки: наличие и с е р ь е з н о с т ь  строительн о-м он таж н ы х н ед од ел ок » 
н едоук ом п л ектован н ость  обор у дов ан и ем , наличие и с е р ь е з н о с т ь  о т 
ступлений о т  проекта* к а ч е ст в о  п оста в л ен н ого  и см он ти рован н ого  
обор у дов ан и я ) ;

-  к а ч е ст в о  п р оек та  (к а ч е с т в о  тех н ол оги ч еск и х  р егл а м ен тов , 
наличие и с е р ь е з н о с т ь  ошибок в п р оек те  и т . п . ) ;

-  о б е с п е ч е н н о с т ь  необходимыми ресурсам и  (наличие эк сп л у а т а 
ционных к а д р ов , сы рья , эн ер ги и , те п л а , воды и т . д . ) ;

-  соблю дение норм альности  п р о ц е сс а  о св о е н и я .
На о с н о в е  полученных количественны х значений ф актор ов  и 

и спользован и я  р а сч е т н о -э к сп е р т н о г о  м етод а  элиминировано влияние 
проектных организаций на у р овен ь  о св оен и я  проектн ой  мощ ности. 
У ста н овл ен о , что  сте п е н ь  о т в е т ст в е н н о ст и  проектных организаций 
за  низкий у р ов ен ь  о св оен и я  проектных парам етров  с о с т а в л я е т  о к о 
ло

Полученные количественны е и качествен н ы е за ви си м ости  п о з в о 
ляют р а з р а б о т а т ь  предложения по соверш енствованию  д ея тел ь н ости  
проектных организаций на послепроектны х ст а д и я х .

В о-п ер вы х, р а зработан  м етод  оценки к а ч е ств а  а в т о р с к о г о  
н адзора  по критерию эф ф ективности  кон троля  з а  к а ч еством  с т р о и -
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т е л ь с т в а  и критерию полноты и св оев р ем ен н ости  решения в сех  воп
р о с о в  по п р оек тн о -см етн ой  докум ентац ии , возникающих в п р оц ессе  
с т р о и т е л ь с т в а . Данная оценка у чи ты вается  при оценке д ея тел ь н ости  
и стимулировании проектных орган и зац и й . Сформированы предложения 
по соверш енствованию  организации а в т о р с к о г о  н а д зор а , направлен
ные на у ск ор ен и е  с т р о и т е л ь с т в а  ( з а  с ч е т  своев р ем ен н ого  внесения 
необходимых изменений в рабочую  документацию в х од е  с т р о и т е л ь с т 
ва в св я зи  с  выявленными ошибками в п р о е к т е , новыми условиями 
с т р о и т е л ь с т в а , предложениями подрядчика и за к а зч и к а , а  также 
самих р а ботн и ков  а в т о р с к о г о  н а д зор а  по соверш енствованию  п р оек т 
ных решений) и на повыпение к а ч еств а  СМР* Для эти х  целей р а зр а
ботан  ста н д а р т  предприятия (д л я  проектных о р га н и за ц и й ), реали
зующий н а практике "Положение по проведению а в т о р с к о г о  н а д зор а ” .

В о -в тор ы х , об осн ов а н а  н еобх од и м ость  проведения в о б я з а т е л ь 
ном порядке а в т о р с к о г о  н ад зор а  з а  освоен и ем  проектны х п ок а за те 
лей  на введенных в эксплуатацию  предприятиях* Основными функци
ями а в т о р с к о г о  н а д зор а  на с т ф и и  освоен и я  должны яви ться  с  одной  
стор он ы , ок аза н и е помощи предприятию в дел е  о с в о е н и я , своев р ем ен 
н ое  решение возникающих сложных техн и чески х  в оп р осов  (в  том  числе, 
обусловленны х и ошибками в п р о е к т е ) ,  с  др угой  сторон ы  -  конт
роль за  норм альностью  п р оц есса  о с в о е н и я : с о о т в е т с т в и е  орган и за 
ции р а б от  по осв оен и ю , техн ол оги и  п р о и з в о д ст в а , к а ч еств а  исполь
зу ем ого  сырья и т , д .  требованиям п р оек та . Р азработаны  предложе
ния по организации а в т о р с к о г о  н ад зор а  на стадии  о св оен и я .

Предлагаемые мероприятия по соверш енствованию  а в т о р с к о г о  
н ад зор а  п озв ол я т  повы сить св оев р ем ен н ость  ввода о б ъ ек тов  на 1 $ , 
увел и чи ть в ер о я тн о сть  ст р о и т е л ь с т в а  б е з  отступл ен и й  о т  п р оек та  
д о  0 , 8 ,  сн и зя т  потери  н ар одн ого  х о з я й с т в а  и з -з а  н и зк ого  уровн я  
о св оен и я  проектны х п ок азател ей  на 3 -4 $ .
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ВАХТОВЫЙ МЕТОД -  ЭФФЕКТИВНЫЙ ПУТЬ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
ХОЗЯЙСТВЕННОГО МЕХАНИЗМА РЕГИОНАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬНОГО 

КОМПЛЕКСА

В.В*Сорокин

(НИИОУС Г о с ст р о я  СССР, г*  М осква)

Одним из направлений повышения эф ф ективности  капитальных 
вложений на о с н о в е  соверш ен ствован и я  организации строи тельн ы х 
ком плексов я в л я ется  ш ирокое применение в а х т о в о г о  м е т о д а , п о з 
воляющего улубавить и сп ол ьзован и е трудовы х и м атер и ал ьн о-техн и 
чески х  р е с у р с о в  подрядных строительны х организаций  в р еги он ах  
страны .

НИИОУС в 1984 г .  проводил и ссл едован и я  по сов ер ш ен ств ов а 
нию организации р а б о т  вахтовым м етодом  в специализированном  
строительно-м онтаж ном  управлении ВСМО Минтяжстроя СССР* Управ
ление выполняет земляные работы  по вертикальной п л ан и ровке , 
отсы пке д а м б , у с т р о й с т в у  хвостохран и ли щ , подземных сооруж ений 
в усл ови я х  р а сср е д о т о ч е н н о г о  с т р о и т е л ь с т в а  на тер р и тор и и  К азах
ск ой  ССР.

Основными направлениями и сследован ий  явились совер ш ен ст
вование м етод ов  управления стр ои тел ьн ой  ор ган и за ц и и , р а з р а б о т 
ка паспорта* определение п р ои звод ств ен н ой  мощности с  у четом  ди
ск р етн ого  х а р а к тер а  объ ем ов  р а б от  во временном и тер р и тор и а л ь
ных р а з р е з а х , п од готов к а  предложений по соверш енствованию  о р г а 
низации тех н и ч е ск о го  обслуживания тех н и к и , дислоцирующейся в 
м естах  работы  в а х т .

В х о д е  эксперим ентальн ой  проверки  основны х положений р а 
боты  получен эконом ический эффект 9 1 ,4 6  т ы с .р у б  при го д о в о й  
программе строительно-м онтаж ны х р а б о т  4 ,0  м л н .р у б . В р е зу л ь т а 
т е  повышения к а ч еств а  т е х н и ч еск ого  обслуж ивания у ч а с т к о в , р а б о 
тающих вахтовым м етодом , экономия по отношению к б а зов ом у  г о д у  
со ста в и л а  по ГСП и запасным частям  4 ,0 % , транспортны е затраты  
на п ер еба зи р ов к у  снижены на 3 ,6 % , эконом ия за р а б отн ой  платы р е 
монтных и прои зводствен н ы х р а боч и х -м ех а н и эа тор ов  -  7 ,8 % . Сниже
на на 2,0%  у сл ов н о -п остоя н н а я  ч а сть  накладных р а сх о д о в  в р е з у 
л ь та те  соверш ен ствован и я  структур ы  управлен и я .
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННЫХ ФОРМ УПРАВЛЕНИЯ 
ЖИЛИЩНЫМ СТРОИТЕЛЬСТВОМ

Е.И .Перывкин, А .А .К он овал ова  

(К расноярский инж енерно-строительны й и н сти ту т )

О течественны й и зарубежный опыт п ок азы в ает , что  в к а ч е ст 
ве н аи бол ее перспективны х структурны х элем ен тов  стр ои тел ь н ого  
комплекса являю тся крупные строительны е подразделения замкну
т о г о  цикла, с  высокой степенью  развития  внутренней тех н ол оги 
ч еск ой  специализац ии , осуществляющие стр о и т е л ь с т в о  об ъ ек тов  в 
промышленных у з л а х , гор од а х  и формируемых тер р и тор и а л ьн о-п р ои з
водственны х комплексах*

В м есте с  тем  и при наличии, например, в г .  К расноярске 
мощной п р ои звод ств ен н ой  базы , в том числе и по выпуску деталей  
крупн опанельного д ом остр оен и я  (КОД), и функционировании тр ех  
дом остроительн ы х комбинатов план жилищного с т р о и т е л ь с т в а  в г о 
роде  на протяжении ряда л ет  н е вы полняется. Так в 1981 г .  план 
ввода в д ей ств и е  жилых дом ов  был выполнен на 5 8 ,0 % , в 1982 г .  -  
на 6 7 ,5 % , 1983 г .  -  8 8 ,8 % , 1984 г .  -  77 ,2% . Аналогичная картина 
наблю дается  с о  ст р ои тел ь ств ом  жилья в крупнопанельном и сполн е
нии. План заводам и КОД по выпуску конструкций выполняется на 
8 0 -85 % .

Анализ организации жилищного стр о и т е л ь с т в а  в г .К р а сн оя р ск е  
п ок а зы в а ет , что  одним из узки х  м ест  я вл яется  си стем а  планирова
ния и управления этим видом с т р о и т е л ь с т в а .

В н астоящ ее время ДСК, осуществляющие крупнопанельное д о 
м остр оен и е в К р асн ояр ск е , мало чем отличаю тся о т  обычных с т р о и 
тельных т р е б т о в . В своем  с о с т а в е  они не имеют п р ои звод ствен н ой  
базы  по выпуску детал ей  КОД. Заводы подчинены Управлению п р о -  
мынленных предприятий Г л авК расн оярскетроя . Таким об р а зом , на
рушен принцип комбинирования, утр ачен о  преимущ ество оп ер а ти в
н ого  взаим одействия  между прои зводствен н ой  б азой  и с т р о и т е л ь н о - 
монтажными организациями, появились дополнительные уп равл ен чес
кие з в е н ь я , не способствую щ ие гибком у взаимодействию между 
участн и ке ли жилищного с т р о и т е л ь с т в а . Проведенный анализ пока
зы в а ет , что об ор отн а я  стор он а  м н огоступ ен ч атой  системы  управ
ления крупнопанельным стр ои тел ь ств ом  в г о р о д е  порож дает излиш-
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нив н ед оста точн о  оперативные и порой противоречивы е управлен
ческие команды. Фактически имитируется "д ел ов а я " акти вн ость  
промежуточных управленческих зв ен ь ев .

К началу ХП-й пятилетки Главкрасноярскстроем  планируется 
д овести  мощности по п р ои звод ству  изделий КОД до 688 т ы с .к в .м  
общей площади в год  и перевести  существующие предприятия на 
выпуск изделий единой серии I I I - 9 7 .

Увеличение мощностей предприятий по выпуску деталей  КОД 
з а  сч ет  тех н и ческого  перевооружения действующих предприятий и 
ввода в эксплуатацию н ов ого  за вод а  КОД тр е б у е т  соверш ен ствова
ния организационной структуры  управления крупнопанельным до 
стр ои тел ьством  в г .  К расноярске.

В эт о й  связи  п редставл яется  б ол ее  эффективным объединение 
предприятий крупнопанельного дом остроения и строительно-м онтаж 
ных организаций в единый домостроительный комбинат или объеди
нение. В этом  случае у д а ется  оптимально, б ез  лишних управлен
ческих з в е н ь е в , с оч ета ть  преимущества вы сокого уровня концент
рации и внутрипроизводственной специализации.

А грегирование в си стем е объединения предприятий прои звод
ственной базы , тех н ол оги ч еск ого  тран сп ор та  и стр ои тел ьн о-м он 
тажных организаций явл яется  экономически оправданным в у зл ах  
соср ед оточ ен н ого  стр ои тел ь ств а .

Создание новых организационных форм п озволи т всем  у ч а ст 
никам жилищного стр ои тел ь ств а  р а бота ть  на единый конечный р е 
зул ьтат -  ввод  в дей стви е  жилья в установленные ср ок и .

ВЫБОР ОРГАНИЗАЦИОННО-ТШОЛОГИЧБСКИХ РЕШЕНИЙ
при реконструкции  пршьшшенных предприятий

В.А,Большаков
(НИИОУС Г осстр оя  СССР, г .  М осква)

Б .Е .С адаков
(МИСИ им. В.В.Куйбыпева)

По данном проведенных ЦСУ СССР обследований  при р ек он ст
рукции действующих предприятий удельные капитальные вложения 
снижаются на 8 -1 2 $  по сравнению с  новым стр ои тел ь ств ом , о с в о е 
ние производственных мощностей происходит примерно в три рала



-  38 -

б ы ст р е е , п р и р ост  мощ ностей по выпуску продукции д о с т и г а е т с я , 
как п рави л о, б е з  сущ ествен н ого  привлечения дополнительных тр у 
довых р е с у р с о в .  На совещании по вопросам  ускорен и я  н а у ч н о -т е х 
н и ч еск ого  п р о г р е с с а  ( I I  июня 1985 г . )  Генеральный сек р ета р ь  
ЦК КПСС М .С .Г ор ба чев  отм еч ал , что  в целом по стр а н е  долю с р е д с т в ,  
направляемых на рекон струкц и ю , в общем объеме капитальных вло
жений сл е д у е т  уже в ближайшие годы  поднять с  одной тр ети  по 
меньшей мере до половины.

Эфф ективность реконструкции  промыиленных предприятий оп р е 
д е л я е т ся  прежде в с е г о  п р огр есси в н ость ю  закладываемых в проекты  
тех н ол оги ч еск и х  решений по выпуску промышленной продукции, п о -  
вш ен и ем  уровн я  п р ои звод и тел ьн ости  тр уда  р а боч и х , степенью  о б 
новления при п е р е у ст р о й ст в е  активных и пассивных элем ен тов  о с 
новных прои зводствен н ы х фондов и др* Однако не менее важные ре-* 
эервы  повыпения эф ф ективности реконструкции сущ ествую т в о б л а с 
ти соверш ен ствован и я  решений по организации её  п роведен и я , ко
торые позволяю т п р ов ести  реконструкцию  в минимальные ср о к и , с о 
крати ть п о т е р и  и получить дополнительное к ол и чество  соврем енной 
продукции.

Анализ практики проведения реконструкции  действующих пред
приятий и п р о и з в о д ст в  в различных отр а сл ях  промышленности пока
з ы в а е т , что  сущ ествую т группы п р о и з в о д ст в , п е р е у ст р о й ст в о  к о т о 
рых практически  невозмож но п р ов ести  б ез  полной или частичной  о с 
тан ов к и . Это п р о и з в о д ст в а , связанны е с  переработкой  больших 
м а сс сырья или пол уф абри катов , с  использованием  непрерывных 
(чаще в с е г о  -  терм и чески х) п р о ц е ссо в  и организованны е по п оточ 
ному принципу. В указанную груп пу входят п р ои зв од ств а  металло
п р ок а та , с т е к л а , ц ем ен та , бумаги и д р . В остановочны й период 
реконструкции  таких п р ои зв од ств  выпуск продукции значительно 
сокращ ается  или прекращ ается с о в с е м , возникают сущ ественные 
эконом ические п отер и .

Специфика организации и техн ол оги и  п р ои зв од ств  п ерераба
тывающего ти па т а к о в а , что  в сф ере р ек он стр уи р уем ого  п рои звод 
с т в а  практически  о т с у т с т в у ю т  приемлемые ор ган и за ц и он н о-тех н ол о
ги ч еск и е  реш ения, позволяющие со к р а ти ть  эти  п отер и . При рекон 
струкции ^тих п р ои з в од ств  ок азы ва ется  рациональным с  народно
хозяй ствен н ы х позиций принимать такие ор ган и за ц и он н о-тех н ол о
ги чески е  режимы выполнения CUP (тр ех см ен н ое  п р ои зв од ств о  р а б о т ,
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максимальное н&сыцение фронта р а б о т  р есур сам и  н а  остан ов оч н ом  
э т а п е , выполнение СМР одноврем енно с  выпуском промышленной 
продукции на д о о с г  ковочн ом  эт а п е  вн утри ц еховой  рекон струкц и и  
и д р . ) ,  которы е требую т сущ ественны х дополнительны х за т р а т  в 
сф ере с т р о и т е л ь н о го  п р о и з в о д ств а  й в ед у т  к снижению эффектив
н ости  и спользован и я  трудовы х и техн и чески х  р е с у р с о в  с т р о и т е л ь 
ных орган и зац и й .

В эти х  усл ови я х  о с о б о е  значение п р и об р ета ет  выбор рацио
нальных ор ган и за ц и он н о-тех н ол оги ч еск и х  решений по стр о и т е л ь н о 
му п р ои з в од ств у  на о с н о в е  в се с т о р о н н е г о  у ч е т а  их влияния на п о
казатели  п р о и з в од ств ен н о -х оз я й ств ен н ой  д ея тел ь н ости  с т р о и т е л ь 
ных орган и зац и й .

Основные предпосылки выбора рациональных орган и зац и он н о
тех н ол оги чески х  параметров с т р о и т е л ь н о го  п р о и з в о д ст в а  с о с т о я т  
в следующем:

-  определяющим вы ступ ает н ародн охозяйствен н ы й п од ход  при 
оценке эф ф ективности  основны х решений по организации р е к о н ст 
рукции предприятий: продолж ительности  рекон струкц и и  в целом и 
основных эт а п о в  (д о о с т а н о в е ч н о г о , о с т а н о в о ч н о г о ) ;  р а сп р ед ел е 
ние капитальных вложений и объ ем ов  СМР по календарным срокам  
периода р ек он стр у к ц и и ;

-  с  у ч етом  влияния ф акторов  действую щ его п р ом ш л ен н ого  
п р ои з в од ств а  выбираются так и е  ор га н и за ц и он н о-тех н ол оги ч еск и е  
параметры выполнения СМР (с м е н н о с т ь , насыщ ение, совмещ ение и 
д р . ) ,  которы е при заданных общих решениях по организации р е 
конструкции обесп ечи ваю т наи бол ее рациональное и сп ол ьзов ан и е 
трудовы х и техн и чески х  р е с у р с о в  строи тельн ы х орган и зац и й .

Полученные в р е зу л ь та те  и ссл едован и й  НМИОУС Г о с с т р о я  СССР 
рекомендации и расчетн ы е п оказател и  м огу т  бы ть и сп ол ьзован ы ;

-  при выборе рациональных решений по организации р е к о н ст 
рукции промышленных предприятий н а стади и  р а зр аботк и  ТЭО и ПОС;

-  при вы боре рациональных ор га н и за ц и он н о-тех н ол оги ч еск и х  
решений по стр ои тел ьн ом у  п р о и з в о д ст в у  в усл ови я х  рекон струкц и и  
действующих предприятий на стадии  р а зр а б отк и  ПИР;

-  при осущ ествлении  ор га н и за ц и он н о-тех н ол оги ч еск ой  п о д г о 
товки  с тр ои тел ь н ого  п р о и з в о д с т в а ;

-  при к ор р екти р овк е  основны х оценочных и фондообразующих 
показателей  (в  ч а стн ости  -  п ок аза тел я  п р ои зв од и тел ь н ости  т р у д а ) 
в текущих планах строи тельн ы х организаций  и д р .
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ОБОСНОВАНИЕ РЕОРГАНИЗАЦИИ СТРУКТУРЫ ГЛАВКА 

А.К .П чемьян

(ИИИЭС Г о с ст р о я  СССР, г .  М осква)

В с о о т в е т с т в и и  с  П остановлением ЦК КПСС и С ов ета  М инистров 
СССР о т  29 апреля 1984 г .  "0(5 улучшении планирования, ор ган и за 
ции и управления капитальным стр ои тел ь ств ом *  в стр ан е  о су щ ест 
вл я ется  р а зр а б о тк а  генеральны х, ведомственных и территориальны х 
схем  управления с т р о и т е л ь ст в о м . При проведении этой  работы  т р е 
б у е т с я  оц ен и вать  ц е л е со о б р а з н о ст ь  т е х  или иных реорганизаций 
п р ои звод ств ен н ой  структур ы  м и н и стер ств , гл а в к о в , объедин ений , 
т р е с т о в .

С помощью излож енного ниже м етод а  можно сравн и вать  ал ьтер 
нативные варианты стр ук тур ы  с тр ои тел ь н ого  главка  (респ убл и кан 
с к о г о  м и н и с т е р с т в а ), предусматривающие т е  иди иные изменения 
с о с т а в а ,  р азм еров  и специализации ОСМО, т р е с т о в  и СУ.

Сравнение проек ти р уем ого  варианта с  существующим п р ои зво
д и тся  по и зв естн ой  ф ормуле:

Э -  (Сс  -  С "Р ) А -  Е^К, ( I )

гд е  Э -  год о в о й  эконом ический эффект о т  внедрения п р оекти руе
м ого вари ан та , м л н .р у б ;

Сс , СПР -  у р ов ен ь  се б е ст о и м о с т и  по существующему и проек
тируемому вари ан там ;

А -  объем  СМР в г о д у  проведения  реорган и зац и и , м л н .р у б /г о д ;  
-  нормативный коэффициент эф ф ективности капитальных 

влож ений;
К -  единовременные за тр аты , связанны е с  реорганизацией  

стр ук тур ы , м л н .р у б .

Для определения величины СПР предварительно группирую тся 
в се  СУ гл авка  по их специализации (общ естроительны е СУ, о тд ел оч 
ны е, УМ и т . д . ) .  Затем  п р ои звод и тся  классификация .общ естрои тель
ных СУ главка по трем  признакам: объем  р а боты , выполняемых с о б 
ственными силами т р е с т а ,  в который входит данное С У ;  объем  ра
б о т ,  выполняемых СУ собственны м и силами; удельный в ес  п р ои звод 
ств ен н ого  с т р о и т е л ь с т в а  в общем объеме р а б от  СУ. Специализиро
ванные СУ классифицируются тол ьк о  по второму признаку -  объем
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р а б о т , выполненный СУ собственны м и силами.
Каждой признак имеет н ескол ько  градац и й . П роизведение к о 

л и ч еств а  градаций зсех  признаков оп р ед ел я ет  чи сло возможных 
видов СУ. Т ак , при использован и и  настоящ ей методики для р а зр а 
ботк и  стр ук тур ы  Г л а вк р а сн оя р ск стр оя  для п ер в ого  признака было 
у ста н ов л ен о  5  градац и й , для  в т о р о го  -  4 ,  для т р е т ь е г о  -  3 ,  о б 
щее к ол и честв о  видов СУ, таким о б р а з о м , со ст а в и л о  5 x 4 x 3 »
* 6 0 . Например, Ю -м у  ви ду , с о о т в е т с т в о в а л и  СУ, входящие в с о с 
т а в  т р е с т о в  с  объемом СМР 1 2 ,5 - 1 8 ,5  м л н .р у б , выполняющие с о б -  
ствеными силами 1 -2  м л н .р у б , с  удельным в есом  п р ои зв од ств ен н о 
г о  с т р о и т е л ь с т в а  менее 30%.

На о с н о в е  ста т и ст и ч е ск и х  данных з а  3 -5  л е т  определяю тся  
средн и е значения уровн я  с е б е ст о и м о с т и  по СУ различных видов 
(С ) .  Например, по СУ 1 0 - го  вида Cjq  *  1 ,3 2 6 ,  по СУ 5 1 - г о  вида 
(объ ем  СМР т р е с т а  -  1 2 ,5 - 1 8 ,5  м л н .р у б , объем  р а б о т  СУ -  2 , 1 - 3 , О 
м л н .р у б , удельный в е с  прои зводствен н ы х с т р о и т е л ь с т в а  -  свыше 
80%) C g j «  0 .9 4 7 .

П оскольку вариант структур ы  может р а ссм а тр и в а т ь ся  как 
вариант распредел ен и я  объ ем ов  СМР между СУ различных в и д ов , 
и м еется  возм ож ность оп р ед ел и ть  средневзвеш енны й у р ов ен ь  с е б е 
стои м ости  по проектируем ом у варианту стр у к ту р ы :

Z  Сi А?Р
С "Р  *  --------------------- ,  ( 2 )

А

г д е  i -  номер вида С У ;
h -  к ол и ч еств о  видов С У ;
Ct -  у р ов ен ь  се б е ст о и м о с т и  по СУ i - г о  в и д а ;
A fP -  объем  р а б о т , выполняемых СУ I - г о  вида.

Р асчеты  п р ов од я тся  р аздел ьн о по общ еетроительны м , о т д е 
лочным СУ, управлениями механизации и т . д .  В и т о г е  оп р ед ел я 
е т с я  искомая величина уровн я  с е б е ст о и м о с т и  в целом по п р оек ти 
руемому в ар и ан ту .

Значения величины единовременных з а т р а т  р ассчи ты ваю тся  по 
формуле

К -  K j + Kg. (3 )
З д есь  Kj -  затраты  на р а зр а б отк у  схемы- управлен и я , м л н .р у б ;
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Kg -  п отер и  орган и зац и ей  в г о д  реализации запроектирован
н о г о  вари ан та, возникающие в сл ед ств и е  реорганизации» 
м л н .р у б .

Величина Kj обычно невелика и с о ст а в л я е т  н ескол ько  ты сяч 
р у бл ей . Значительно бол ее  сущ ественны п о те р и , возникающие 
в сл ед ств и е  реорганизации  стр ук тур ы , которые можно определить 
по формуле

K - j - P . A p ,  (4)

г д е  Р -  коэф фициент, учитывающий поколение уровня  с е б е с т о и 
м ости  п осл е  реорганизации  ;  проведенные расчеты  по
к а за л и , что  P »s  0 , 0 4 5 ;V объем  р а б о т , выполняемых реорган и зуем ой  ор ган и зац и ей , 
м л н .р у б .

И спользование указан н ой  методики в 1984 г .  при соверш ен
ствован и и  структур ы  Г л а вк р а сн оя р ск стр оя  позволило эконом ически  
о б о с н о в а т ь  ряд реор ган и зац и й , в ч а ст н о с т и , объединение т р е с т о в  
Ачикскалюминстрой и А чикскж илстрой, Т увинстрой и Ш агонартяж- 
с т р о й , раздел ен и е ПСМО Саянтяжстрой на д ва  т р е с т а  -  промышлен
н о го  и ж илищ но-граж данского ст р о и т е л ь с т в а  и т .п .

Совершенно оч ев и д н о , ч тЬ любая методика кол и честв ен н ого  
сравнения вари ан тов  стр у к ту р ы , скол ь  бы точн а  она ни бы ла, не 
может у ч е с т ь  в се х  о б с т о я т е л ь с т в ,  связанных с  р еор ган и зац и ей . 
В м есте с  те м , изложенная м етодика может служить полезным и н ст 
рументом обосн ова н и я  структурны х решений.

МЕТОДЫ ФОРМИРОВАНИЯ ОРГАНЮАЩОДОО-ТЕХНИЧЕЕКИХ 
МЕРОПРИЯТИЙ ПРИ ПЛАНИРОВАНИИ ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТИ ТРУДА 

В СТРОИТЕЛЬНО-МОНТАЖНОМ ТРЕСТЕ

И .В .В еликсон

(НШОУС Г о с ст р о я  СССР, г .  М осква)

В у сл о в и я х , к огд а  основным фактором снижения трудоем кости  
ст р о и т е л ь с т в а  ста н ов и тся  н аучн о-техн и чески й  п р о г р е с с ,  проблема 
выбора и оценка эф ф ективности м ероприятий, способн ы х  сущ ествен 
но сок р а ти ть  затраты  т р у д а , п р и обр ета ет  о с о б о е  зн ачен и е. Приня-
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тый в н а стоя щ ее  время принцип р а з р а б о т к и  и ф орм ирования м ер о 
приятий по осн овн ы м  направлениям  р а з в и т и я  п р о и з в о д с т в а  (в н е д 
р ен и е  п р о г р е с с и в н о 4 т е х н о л о г и и , м ехан и зац и и  и а в т о м а т и з а ц и и , 
н аучн ой  ор га н и за ц и и  Т р у д а , вы чи сл и тел ьн ой  т е х н и к и , повыш ение 
к а ч е с т в а  с т р о и т е л ь с т в а  и т . п . )  н е  в с е г д а  о б е с п е ч и в а е т  плановый 
р о с т  п р о и з в о д и т е л ь н о с т и  т р у д а .  Э то вы зван о т е м , ч т о  вн ед р ен и е  
м ероп ри яти й  н а  отд ел ьн ы х  т е х н о л о г и ч е с к и х  о п е р а ц и я х , к ак  п р ави 
л о ,  н е п р и в о д и т  к бы стрейш ем у окончанию  э т а п а  или заверш ению  
о п р е д е л е н н о г о  в и да  стр ои тел ь н о -м он та ж н ы х  р а б о т ,  и б о  п о с л е д н е е  
з а в и с и т  о т  м н ож еств а  в заи м осв я за н н ы х  ф а к т о р о в . Н априм ер, р о с т  
м еханизации  н а  отд ел оч н ы х  р а б о т а х  м ож ет н е  п р и в е с т и  к снижению 
их т р у д о е м к о с т и , е сл и  н е  решен в о п р о с  м ехан и зац и и  р а б о ч и х  м е с т ,  
м ехан и зац и и  ш паклевки и т . д .

Сущ ествующ ая м етод и к а  р а з р а б о т к и  п л ан ов  о р г т е х м е р о п р и я т и й  
по р о с т у  п р о и з в о д и т е л ь н о с т и  т р у д а  в з н а ч и тел ь н ой  м ер е  н а п р а в л е 
н а  лишь н а у д о в л е т в о р е н и е  з а п р о с о в  вы яеетоящ их у р о в н е й  у п р а в л е 
ния (м и н и с т е р с т в а , г л а в к и , Г о с с т р о й ,  Г о с п л а н ) ,  т а к  как п о з в о л я 
е т  о п р е д е л я т ь  п о т р е б н о с т ь  в к ов к а  видах стр ои тел ь н ы х  м а тер и а л ов  
и к о н ст р у к ц и й , маш инах, о б о р у д о в а н и и  и т . д .  и н а  э т о й  о с н о в е  
п л а н и р ов а ть  р а з в и т и е  смежных о т р а с л е й  п р о и з в о д с т в а .  П рименитель
но же к низовы м  стр ои тел ьн ы м  ор ган и за ц и я м  ( т р е с т ,  у п р а в л е н и е ) 
о н а  т р е б у е т  з н а ч и т е л ь н о го  у с о в е р ш е н с т в о в а н и я , п озв ол я ю щ его  при 
вн едрен и и  м ер оп р и яти й  п о л у ч а т ь  ожидаемый р е з у л ь т а т  -  сниж ение 
т р у д о е м к о с т и  стр ои тел ь н о -м он та ж н ы х  р а б о т .

Решение э т о й  з а д а ч и , п о  нашему мнению , м ож ет бы ть п о л у ч е н о , 
е сл и  ф орм ирование п л ан ов  о р гт е х м е р о п р и я т и й  на у р о в н е  т р е с т о в  и 
стр ои тел ь н о -м он та ж н ы х  у правлен и й  о с у щ е ст в л я т ь  с  у ч е т о м  т р е б о в а 
ний с и с т е м н о г о  п о д х о д а , которы й  и с х о д и т  из т о г о ,  ч т о  план е с т ь  
си ст е м а  отд ел ьн ы х  гр у п п  м ер оп р и я ти й , каждый из э л е и е н т о в  к о т о 
р ой  и м еет с в о и  оп р ед ел ен н ы е и огр ан и ч ен н ы е ц ел и . Г лавн ая  з а д а ч а  
с и с т е м н о г о  п о д х о д а  с о с т о и т  в опти м альн ом  повышении эф ф ек ти в н ос 
ти  р а б оты  ор га н и за ц и и  в ц е л о м , ч т о  н е о б я з а т е л ь н о  о з н а ч а е т  о п т и 
мизацию в с е х  б е з  исклю чения  е ё  э л е м е н т о в .

П р е д л а га е т ся  следующ ая п о с л е д о в а т е л ь н о с т ь  р а з р а б о т к и  п л а 
н о в  ор гте х м е р о п р и я ти й  по р о с т у  п р о и з в о д и т е л ь н о с т и  т р у д а :

I .  Ф ормулирую тся цели вн едрен и я  м ер оп р и я ти й . Н априм ер, 
н ам ечаем ое сниж ение з а т р а т  т р у д а  при выполнении каменных р а б о т ,  
повышение эф ф ек ти в н ости  т р у д а  при вн едр ен и и  б р и г а д н о г о  п од р я д а  
И т . д .
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2 .  Р ассм атри ваю тся  пути реализации каждой цели ка о сн о в е  
внедрения групп взаимосвязанных и ориентированных на достиж ение 
к он кр етн ого  р е зу л ь т а т а  мероприятий.

3 .  О пределяется  ожидаемое о т  внедрения отдельных групп 
мероприятий снижение тр у доем кости  строительно-м онтаж ны х р а б о т .

В о с н о в е  разр аботк и  планов оргтехм ероприятий  по р о с т у  про
и зв од и тел ьн ости  тр у да  лежит с б о р  исходной  информации о п отерях  
р а б о ч е го  времени и п р остоя х  машин и м еханизм ов, за тр а та х  тр уда  
на отдельны х видах р а б о т ,  предложениях работн и ков  по снижению 
з а т р а т  тр у да  в ст р о и т е л ь с т в е  и подсобн ом  п р о и з в о д ст в е , плановых 
ср ок а х  с т р о и т е л ь с т в а  отдельны х о б ъ ек тов  и графиках движения ра
бочи х б р и га д .

Собранная информация р а ссм а тр и в а ется  в функциональных под
разделен иях т р е с т а  (СУ , СМУ). На о с н о в е  ее  анализа в н ося тся  
предложения и разрабаты ваю тся  мероприятия по р о с т у  производи
тел ьн ости  т р у д а .

Все предложения и разработанны е функциональными службами 
мероприятия п р ед л а га ется  р а ссм атр и вать  на оперативных с о в е т а х  
по повыпению п р ои звод и тел ьн ости  тр у д а . Оперативный с о в е т  с о з д а 
е т с я  приказом по т р е с т у  (СУ , СМУ); в н его  в ходят представи тел и  
функциональных служб аппарата управления и линейные работн и ки .

После р а ссм отр ен и я  утвержденных оперативным со в е то м  комп
лексных оргтехм еропри яти й  по р о с т у  п р ои звод и тел ьн ости  тр у да  пла
ны, мероприятий у точ н я ю тся , оп р ед ел я ется  ожидаемое о т  их внедре
ния снижение тр у доем кости  п р о и з в о д ст в а . После утверж дения р у к о 
в од ством  строи тельн о-м он таж н ой  организации планов о р гтех м ер о 
приятий функциональные подразделения выполняют работы  по их 
внедрению в п р ои з в од ств о  и контролю з а  достиж ением ож идаемого 
эф ф екта.

С целью повышения обосн ов а н н ости  заданий по р о с т у  п р ои зво
д и тел ьн ости  тр у д а  планы т е х н и ч еск ого  разви ти я  и и спользования  
достиж ений науки и техн и ки , в части  экономии з а т р а т  труда# ре
ком ен дуется  разрабаты вать  на о с н о в е  планов ор ган и зац и он н о-техн и 
чески х  мероприятий по р о с т у  п р ои звод и тел ьн ости  тр у д а . При э т о м :

-  р а з р а б о т к а , реализация и контроль з а  внедрением мероприя
тий осущ ествляю тся  по уровням системы  управления в за ви си м ости  
о т  реальных возм ож ностей  строительны х организаций юс внедрить 
с  получением ожидаемых р е з у л ь т а т о в ;



-  45 -

-  на у р ов н е  т р е с т а  (СУ , СМУ) отдельны е мероприятия группи
рую тся т а к ,  чтобы  их с о в м е ст н о е  влияние позволи л о сок р а ти ть  
тр у д оем к ость  отдельны х видов р а б о т , за тр аты  тр у д а  в подсобн ом  
п р ои зв од ств  либо в организации в ц е л о м ;

-  снижение з а тр а т  тр уда  оп р ед ел я ется  по натуральным п ока
зателям  для каждой группы м ероприятий. При этом  груп пи ровка 
мероприятий п р ои зв од и тся  т а к , чтобы  можно было при их р еа л и за 
ции кон тр ол и р овать  получение ож идаемого эф ф екта.

Внедрение больш инства мероприятий т р е б у е т  о т  стр ои тел ьн ой  
организации созда н и я  у сл ови й  для п роведен и я  ряда дополнительны х 
р а б о т , которы е должны о б е сп е ч и т ь  внедрение мероприятий и пол у
чение ож идаемого эф ф екта. В свя зи  с  этим  п р ед л а га ется  на стади и  
р азработки  планов нам ечать перечен ь подобны х р а б о т . При этом  
необходим  у ч е т  в сех  ф а к тор ов , влияющих на внедрение м ероприятий .

Для реализации изложенных предложений нами р а зр а бота н  п о 
к а за т е л ь , характеризующ ий объем  строительно-м онтаж ны х р а б о т , вы
полняемый собственны м и силами строи тел ьн о-м он таж н ой  ор ган и за ц и и , 
в трудовы х единицах изм ерения. Э тот  п ок а за тел ь  осн ова н  на у ч е т е  
объема р а б о т  и их оц енке с  помощью н ор м а ти вов , отражающих ср е д 
н еотрасл евы е удельные значения стои м ости  и затраты  тр у д а  на о с 
новных видах строительно-м онтаж ны х р а б о т . Данные о выполнении 
объем ов  р а б о т  в натуральном  выражении принимаются по с т а т и с т и 
ческой  о т ч е т н о с т и .

В р е з у л ь т а т е  выполненных и ссл едован и й  предложены м етоди 
ческ и е  рекомендации по комплексной р а зр а б о тк е  в ст р ои тел ь н о 
монтажном управлении ( т р е с т е )  системы  мероприятий по р о с т у  про
и зв од и тел ьн ости  т р у д а , которы е позволяю т ор и ен ти р ов ать  р аботн и 
ков строительно-м онтаж ны х организаций на п ои ск  предлож ений, на
правленных на снижение тр у д оем к ости  с т р о и т е л ь н о го  п р о и з в о д ст в а . 
Эти рекомендации внедряю тся в строи тельн ы х орган и зац и ях Минпром- 
с т р о я  СССР и м огу т  быть использованы  для повыоения эф ф ективности  
работы  в строительны х организациях д р уги х  м и н и стер ств . В отличив 
о т  действующих в настоящ ее время м етод и к , ориентирующих с т р о и 
тельные организации на р а зр а б о тк у  р азрозн ен н ы х, не связанны х 
д р у г  с  д р угом  мероприятий по направлениям эк он ом и ч еск ого  и с о 
циального разви ти я  с т р о и т е л ь с т в а , предлагаем ая  м етоди ка ори ен 
ти р ует  на системную  р а зр а б о т к у  планов ор гтехм ероп ри яти й  по р о с 
т у  п р ои звод и тел ьн ости  тр у д а  с  целью достиж ения к он кр етн ого  р е 
зу л ь та та  -  снижения тр у доем кости  выполнения отдельны х видов р а 
б о т ,  за т р а т  тр у да  в подсобн ом  п р ои з в од ств е  и организации, в целом .
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ХОЗЯЙСТВЕННОГО 
СПОСОБА СТРОИТЕЛЬСТВА

Б .И .Б огусл авск и й  

(НИИЭС Г о с ст р о я  СССР, г -  М осква)

П ереход к преимущ ественно интенсивному пути развития  с о 
ц и али сти ческой  экономики х а р а к тер и зу ется  в се  возрастающ ей ролью 
реконструкции  и т ех н и ч еск ого  перевооруж ения действующих пред
приятий в п р о ц е ссе  расш иренного в о сп р о и з в о д ст в а .

Н аметилась у стой ч и ва я  тенденция опережающих тем пов р о с т а  
за тр а т  на реконструкцию  и тех н и ч еск ое  перевооруж ение основных 
фондов по сравнению с  темпами р о с т а  капитальных вложений в це
лом . Т ак , с  1979 по 1983 г г . удельный в ес  за т р а т  на р ек он стр у к 
цию и тех н и ч еск ое  перевооруж ение в общем объем е капитальных 
вложений по объ ектам  п р ои зв од ств ен н ого  назначения увеличился 
на 4 ,6  п у н к та , аналогичный п ок аза тел ь  по н овострой кам  сн и зи лся  
на 0,7 пункта.

Сложившаяся восп р ои звод ств ен н а я  стр у к ту р а  капитальных вло
жений не в полной мере п озв ол я ет  реализовы вать н ар од н ох озя й ст 
венные преим ущ ества, присущие интенсивным формам в о сп р о и з в о д ст 
ва основны х ф он дов . Это о б с т о я т е л ь с т в о  подчеркн уто в докл аде 
Г ен еральн ого се к р е т а р я  ЦК КПСС товарища М .С .Г орбачева  на с о в е 
щании в ЦК КПСС по вопросам  у ск ор ен и я  н а у ч н о -тех н и ч еск ого  п р о г 
р е с с а  I I  июня 1985 г .  П оставлена зада ча  увел и чи ть долю с р е д с т в ,  
направляемых на интенсивные формы в о сп р о и з в о д ст в а , с  одной т р е 
ти в настоящ ее время д о  5051.

Изменение в осп р ои звод ств ен н ой  структур ы  капитальных вложе
ний пред оп р ед ел я ет  изменение их тех н ол оги ч еск ой  структур ы  в с т о 
рон у  увеличения доли  за т р а т  на обор у дов ан и е при одновременном 
снижении у д ел ь н ого  в еса  з а т р а т  на строительно-м онтаж ны е работы . 
Н есмотря на отн оси тел ь н ое  снижение уд ел ьн ого  в еса  стр ои тел ь н о 
монтажных р а б о т  в общем объем е капитальных вложений по объ ек 
там п р ои зв од ств ен н ого  назначения ( с  1970 по 1983 г г .  доля з а т 
р а т  на СМР сн и зи л ась  на 10 п у н к т о в ) ,  эф ф ективность р ек он стр у к 
тивных мероприятий во многом за в и си т  о т  эф ф ективности осу щ ест 
вляемых в их с о с т а в е  строительно-монтаж ны х р а б о т .
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О сущ ествление строительно-м онтаж ны х р а б от  н а объ ек та х  
реконструкции  и т е х н и ч еск ого  перевооруж ения зн ачи тельн о за т р у д 
нено влиянием организационных и тех н ол оги ч еск и х  ф акторов» при
сущих интенсивным формам в о сп р о и зв о д ст в а  основны х ф ондов. В ря
д е  сл у чаев  выполнение строительно-м онтаж ны х р а б о т  на названных 
объ екта х  я в л я ется  эконом ически  невыгодным для строительны х о р 
ганизаций. Это обу сл ови л о усиление внимания к х озя й ствен н ом у  
с п о с о б у  с т р о и т е л ь с т в а , являющимся сущ ественным р езер в ом  повы
шения эф ф ективности  осущ ествлен и я  программ реконструкции  и т е х 
н и ч еск ого  перевооруж ения в с т р а н е . Н еобходи м ость  шире и сп ол ь зо 
вать  хозяйствен ны й с п о с о б  с т р о и т е л ь с т в а  и финансовые р есур сы  
предприятий при выполнении р а б от  по р екон струкц и и  и т е х н и ч е с 
кому перевооруж ению действую щ его п р о и з в о д ст в а  была отм ечен а  на 
совещании в ЦК КПСС по вопросам  р а зр а ботк и  планов экон ом и ч еск о 
г о  и соц и ал ьн ого  развития СССР на 1986 г о д  и ХПно пятилетку  23 
а в г у с т а  1985 г .

Однако н есм отря  на очевидные н ар одн охозяй ствен н ы е преиму
щ ества осущ ествлен и я  строительно-м онтаж ны х р а б о т  в усл ови я х  р е 
конструкции и т е х н и ч еск ого  перевооруж ения хозяйствен ны м  с п о с о 
бом (сокращ ение продолж ительности  некоторы х стад и й  инвестицион
н о г о  цикла, возм ож н ость  б о л е е  те сн ой  увя зки  т е х н о л о ги ч е ск о го  
п р оц есса  р ек он стр у и р у ем ого  предприятия и графика осущ ествл ен и я  
строительно-м онтаж ны х р а б о т »  б ол ее  высокий у р ов ен ь  адаптации 
работн и ков  строи тельн ы х подразделений  реконструируем ы х предпри
ятий к выполнению специф ических, как п р а ви л о, индивидуального 
хар а к тер а  рекон структи вн ы х р а б о т  и н екоторы е д р у г и е ) по ср а в н е 
нию с подрядными строительны ми организациям и, в настоящ ее время 
целый ряд ор ган и за ц и он н о-эк он ом и чески х  а с п е к т о в  х о з я й с т в е н н о го  
с п о со б а  с т р о и т е л ь с т в а  о с т а е т с я  по-преж нем у вне сферы н ау чн ого  
анализа.

Среди важнейших з а д а ч , решение которы х о со б е н н о  актуальн о 
для соверш ен ствован и я  х о зя й ст в е н н о го  с п о с о б а  с т р о и т е л ь с т в а  и 
определения рационального сочетан и я  под р я дн ого  и х о з я й с т в е н н о го  
с п о с о б о в ,  н еобходим о н а зв а ть  следующ ие:

-  повы пе"ие р еа л ьн ости  и об осн ов а н н б сти  плановых заданий 
по объемам р а б о т , осущ еств л я ть  которы е п р ед п ол а га ется  х о з я й с т 
венным с п о со б о м , т р е б у е т  проведения широкомасштабных мероприя
тий по выявлению достовер н ы х возм ож ностей  х о з я й ст в е н н о го  с п о с о -
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б а  с т р о и т е л ь с т в а , т о  е с т ь  определение реальных производственны х 
мощ ностей ст р о и т е л ь н о го  назначения промьшленных и с е л ь ск о х о з я й 
ственны х предприятий и объединений* П роцесс планирования объем ов 
р а б о т , осущ ествляемы х хозяйственны м с п о со б о м , должен осн овы ва ть
с я  на следующих принципах планирования подрядного с т р о и т е л ь с т в а ;

-  разрабаты ваемы е генеральны е, территориальны е и вед ом ст 
венные схемы управления стр ои тел ь ств ом  м огут  с т а т ь  бол ее  д е й с т 
венным инструм ентом  п ов ш ен и я  эф ф ективности функционирования 
стр о и те л ь н о го  комплекса страны при п овсем естн ом  у ч е т е  в них х о 
зя й ств ен н ого  с п о с о б а  с т р о и т е л ь с т в а ;

-  нестроительны м  м инистерствам  и ведом ствам  должны вьщ е- 
л я ть ся  капитальные вложения на разви ти е строительны х ор га и и за т  
ций и п од р аздел ен и й , осуществляющих строительно-м онтаж ны е р а б о 
ты хозяйственны м  с п о со б о м , и юс индустриальной б а з ы ;

-  лимиты капитальных вложений, выделяемые м инистерствам  и 
ведом ствам  на ст р о и т е л ь с т в о  хозяйственны м сп о со б о м , должны п од т 
верж даться  м атериально-техническим и ресурсам и  дифференцированно, 
а н е в сов ок у п н ости  с  юс осн овн ой  д е я т е л ь н о ст ь ю ;

-  д о ст о в е р н а я  оценка эф ф ективности  х о зя й ств е н н о го  с п о с о б а  
ст р о и т е л ь с т в а  возможна при усл ови и  сущ ествен н ого  расширения кру
г а  п ок аза тел ей  и форм с т а т и ст и ч е ск о й  о т ч е т н о с т и , та к  как в н а с 
тоящее время информационная о сн о в а  для п од об н ого  анализа прак
ти чески  о т с у т с т в у е т .

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ МОБИЛЬНЫМИ СТРОИТЕЛЬНО- 
МОНТАЖНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ

И. В .Реш етникова

(НИИЭС Г о сст р о я  СССР, г .  М осква)

Увеличение масш табов капитального с т р о и т е л ь с т в а , р о с т  
объем ов  строительно-м онтаж ны х р а б от  выдвигают на первый план 
за да чу  соверш енствования  организации управления как отраслью  
в цел ом , так  и её  отдельны х з в е н ь е в .

С оздание рациональных организационных форм и структур ы  
управления ст р о и т е л ь с т в о м , свя зан н ое  с  осущ ествлением  ряда т е х 
н и ч еск и х , организационны х, эконом ических и социальных мероприя
ти й , во многом оп р ед ел я ет  эф ф ективность стр ои тел ь н ого  п рои звод 
ств а *



В у сл ов и я х  у ск о р е н н о го  о св оен и е  районов С ев ер а , Западной 
и В осточн ой  Сибири, Д альнего В о ст о к а , г д е  созд а ю тся  крупные т е р *  
р и тор и а л ьн о-п р ои эвсдствен н ы е комплексы, в озн и к а ет  проблем а с о з 
дания таки х форм управления ст р о и т е л ь с т в о м , которы е позволили 
бы своеврем ен н о наращивать и концентрировать мощ ности стр ои тел ь  
аых организаций на пусковы х о б ъ е к т а х . Н аиболее целесообразны м и 
формами управления в таки х  случаях  являю тся мобильные с т р о и т е л ь *  
ноню нтаж кы е орган и зац и и .

С оздание мобильных организаций в м и н и стер ства х  было за к он о 
д ател ьн о закреплено постан овлен и ем  ЦК КПСС и СМ СССР о т  2 8  мая 
1969 г . , а  в си стем е  Минтяжстроя СССР, М инпромстрэя СССР и Мин* 
ст р о я  СССР *  о т  4  января 1969 г .  и об у сл ов л ен о  наличием с л е д у *  
щ и х  объективны х ф а к тор ов :

*  изменение тер р и тор и а л ь н о -отр а сл ев ой  стр ук тур ы  размещения 
производительны х сил з а  с ч е т  у ск о р е н н о го  осв оен и я  и разви ти я  
отдаленных и трудн одоступн ы х районов стоан ы , н е обладающих н е
обходимыми мощностями с т р о й и н д у ст р и и ;

сущ ественный р о с т  объем ов р а б о т  на линейно-протяж енны х 
об ъ ек та х  (в о з в е д е н и е  автомобильных и железных д о р о г ,  кан ал ов , 
н е ф тега зоп р ов од ов , м о с т о в , ЛЭП и т . д . ) ,  предполагающ их наличие 
в с т р о и т е л ь с т в е  организационны х форм, сп особн ы х  о б е с п е ч и т ь  по
вышенную м оби л ьн ость  техн ол оги и  п р о и з в о д ст в а  р а б о т  ;

-  неравномерный х а р а к тер  с т р о и т е л ь н о го  п р о и з в о д ст в а , 
наличие значительных пиковых н а г р у з о к ;

*  н еравн ом ер н ость  распределения  по терри тори и  страны  
квалифицированных кадров с т р о и т е л е й , а  также наличие возможных 
относи тельн ы х излишков трудовы х р е с у р с о в  в отдельны х районах 
страны  при одноврем енном  н е д о ст а т к е  в д р у г и х .

В и ссл едован и ях  НШЭС Г о с ст р о я  СССР под  мобильной стр ои 
тельно-м онтаж ной орган и зац и ей  пон и м ается  специализированная 
орган и зац и я , осущ ествляющая п р ои з в од ств о  р а б о т  и в в од  в д е й с т 
вие о б ъ е к т о в  и п р ои зводствен н ы х м ощ ностей , в  первую  о ч е р е д ь , 
в  малоосвоенны х районах и районах с  н ед о ста то ч н о  р а зви той  с т р о 
ительной  б а з о й , в у сл ов и я х  п остоян н ой  п ер еба зи р овки  с  м е ста  
п р о и з в о д ст в а  строительно-м онтаж ны х р а б о т  м а тер и а л ьн о-техн и ч ес
ких и трудовы х р е с у р с о в  и обладающая сп о со б н о сть ю  бы стр ого  р а з
вертывания в м еста х  п р о и з в о д ств а  р а б о т  со б ст в е н н о й  п р о и з в о д ст 
венной базы , жилой и соц и ал ьн о-кул ьтур н ой  зоны .
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В настоящ ее время строи тельн ы е организации» имеющие с т а т у с  
мобильных, представляю т со б о й  мобильные строительно-м онтаж ны е 
т р е с т ы , либо входящие в с о с т а в  Всесою зны х строительно-м онтаж ны х 
объединений "С ою зспец пром строй " Минпромстроя СССР, мС ою зсп ец - 
с т р о й "  М инстроя СССР и "С ою зспецтяж строй" Минтяжстроя СССР, либо 
включенные в с о с т а в  территориальны х гл а в к ов , как э т о  сдел ан о в 
М инэнерго СССР. Н есколько отличными по своем у  содержанию являют*, 
сл  мобильные тр есты  М иннеф тегазстроя СССР, осуществляющие комп
л е к тн о -б л оч н ое  с т р о и т е л ь с т в о  подземных сооруж ений для тех н и чес
к о г о  о б у с т р о й с т в а  тр у б оп р ов од ов  (ком прессорн ы е станции и т . п . ) .

По своем у  сущ еств у  мобильными являю тся больш инство монтаж
ных организаций Минмонтажспецетроя СССР, которы е в силу специ
фики с в оей  д е я тел ь н ости  и у зк ой  специализации осущ ествляю т п ос 
тоянную передислокацию  св ои х  производственны х подразделений с  
од н о го  объ ек та  на д р у г о й .

В и ссл едован и ях  НИИЭС Г о с ст р о я  СССР была р а зр а бота н а  клас
сификация мобильных строительно-м онтаж ны х организаций по следу
ющим основным признакам:

-  по назначению (сн я т и е  пиковых н а гр у з о к , линейное стр ои 
т е л ь с т в о  и д р . )  ;

-  по ви ду  специализации (общ естроительны е с  внутренней 
специализацией» специализированны е) ;

-  по видам с т р о и т е л ь с т в а  (со ср е д о т о ч е н н ы е ,р а с ср е д о т о ч е н н о е )
-  по м етодам  организации п р ои зв од ств а  с т р о и т е л ь н о ^ ю н т а ж - 

ных р а б о т  (в а х тов ы й , экспедиционный и д р . ) ;
-  по техн ол оги и  п р о и з в о д ст в а  и конструктивным решениям 

возводимы х о б ъ е к т о в ;
-  по наличию, состоя н и ю  и х а р а ктер у  перемещения элем ен тов  

м а тер и ал ьн о-техн и ч еск ой  б а з ы ;
-  по в едом ствен н ой  принадлеж ности ;
-  по х а р а к тер у  хозр а сч етн ы х  отнош ений;
-  по организационным формам управления.
Возмож ности м оби л ьн ого с т р о и т е л ь с т в а  в отдаленных и н е о с 

военных районах» а  также в рай он ах , гд е  о т с у т с т в у ю т  стацион ар
ные строи тельн ы е организации и н ец ел есообр а зн о  их созд а н и е» 
полностью  н е и сп ол ьзован ы . Удельный в е с  р а б о т , выполняемых мо
бильными организациям и, о соб ен н о  в общ естроительны х м и н и стер ст 
в а х , невелик и с о ст а в л я е т  в настоящ ее время 2 -3% . В ряде с л у ч а -
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ев  организации, числящиеся "мобильными", значительную ч а сть  
с в о е г о  объема работ  (д о  30 до  70%) выполняют в стационарных 
условиях постоян н ого м еста  дислокации.

Велики затраты времени (25 -30% ) на подготовительны е меро
приятия и создание необходимых жилищно-бытовых и производствен 
ных условий для р а бочю с-стр ои тел ей .

«Затраты в период подготовки  составляю т в среднем 7-8% 
общей стоим ости  возводимых сооруж ений, на железнодорожных ново
строй ках  -  до 10%, при этом  трудоем кость  д о ст и га е т  7-9%  общей 
трудоем кости  строительно-монтажных работ  на возведение объектов  
стр ои тел ь ств а .

Существующая систем а материального и морального стимулиро
вания работников мобильных организаций не в полной мере об есп е 
чивает развитие этой  прогрессивной  формы организации строитель
н ого  п р ои звод ства . Предусмотренные ранее для эти х  организаций 
стимулы и льготы , в основном , распространены  на в се  строительные 
организации страны, что затрудняет комплектование мобильных 
подразделений квалифицированными кадрами, приводит к р о с т у  т е 
кучести  рабочей силы.

Наличио разнообразных видов мобильных строительно-монтаж 
ных организаций, подчиненность их разным министерствам и ведом
ства м , различия в стр ук тур а х , необходим ость уточнения прав и 
обязанностей  мобильных организаций, а  также законодательного 
закрепления о собен н остей  д еятел ьн ости  эти х  организаций и другие 
вопросы настоятельно требую т разработки и утверждения типового 
положения о мобильной строительно-монтаж ной организации.

Б целом, для повш ен и я  мобильности строительно-монтажных 
организаций и получения максимального эконом ического эффекта 
необходимо соверш ен ствовать структур у  управления, а  также 
функционирующий хозяйственный механизм» который должен с п о с о б 
ств ов а ть  успешному выполнению поставленных перед мобильными 
организациями за да ч .



52

НОРМАТИВНАЯ УСЛОВНО-ЧИСТАЯ ПРОДУКЦИЯ В МЕХАНИЗМЕ 
ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ ГЛАВКРАСНОЯРСКСТРОЯ

Н «В.Д емченкоf В .С .З адун ов  

(К расноярский инж енерно-строительны й и н ст и т у т )

С 1983 г*  в восьми строительны х т р е с т а х  и тр ех  д ом остр ои 
тельных комбинатах Г л авк расн оя рск строя  (ГКО) п р ов од и тся  экон о
мический экспери м ен т по планированию прои звод и тел ьн ости  тр у д а  и 
фонда за р аботн ой  платы с  применением п ок аза тел я  нормативной у с 
л о в н о -ч и стой  продукции (НУЧП).

Т еор ети ч еск и е  и ссл едован и я  показы ваю т, ч т о  и сп ол ьзован и е 
НУЧП в механизме х озяй ствов ан и я  строительны х организаций п озв о 
л я е т :

-  исключить влияние материальных за тр а т  на у р ов ен ь  произ
в оди тел ьн ости  тр у д а , что  я вл я ется  главным н ед оста тк ом  д ей ств у 
ющего стои м остн ого  п ок а за тел я , рассчи ты ваем ого по см етн ой  с т о 
имости  строительно-монтаж ны х р а б о т ;

-  у стран и ть  имеющиеся противоречия  в опл ате и стимулирова
нии тр у да , бол ее  точн о сои зм ер я ть  соотнош ение между р о ст о м  
п рои зводи тел ьн ости  и средн ей  за р аботн ой  п л а т о й ;

-  с о з д а т ь  отн оси тел ьн о равные усл ови я  х озя й ствов а н и я  для 
различных кол л екти вов , повы сить сравним ость  их р е з у л ь т а т о в ,

Анализ д ея тел ьн ости  подразделений ГКС, участвующ их в эк сп е 
ри м ен те, з а  период с  января 1983 г .  по июнь 1985 г . ,  п ок аза л , 
ч то  п еревод  строительны х подразделений на планирование и стиму
лирование по НУЧП не оказал  сущ ествен н ого влияния на основны е 
резулг^аты  п р ои зв од ств а  в рамках и ссл ед у ем ого  периода* К приме
р у , план по объем у СМР з а  п ер в ое  пол угоди е 1985 г .  по данным 
организациям был выполнен н а  9 3 ,1 $  по НУЧП и на 8 8 ,8 $  по сметной 
стои м ости ; план по прои зводи тельн ости  тр у да  з а  данный период 
выполнен на 8 9 ,8 $  по НУЧП v на 8 5 ,7 $  по сметной сто и м о ст и . Такая 
же примерно картина складывалась и з а  предшествующие периоды .

Анализируя и спользование показателя  НУЧП в механизме х о 
зяй ствован и я  ГКС, необходимо у ч е ст ь  целый ряд о б с т о я т е л ь с т в . 
В о-первы х, с  переходом  на новые сметные цены строительны е орга 
низации оказал и сь  обеспеченными сметной документацией с  выделе
нием НУЧП м ен ее , чем на 8 0 $ . С начала 1984 г .  многие институты



провели п ер ер а сч ет  см ет  по новым ценам с  помощью ВЦ, но ведали 
р а счеты  тол ьк о  по и тогам  р а зд ел ов  см е т , ч т о  затруднило их к о *  
пол ьзован и е при планировании и определении выполненных р а б о т  
по НУЧП. В о -в тор ы х , в р а сч е т а х  по НУЧП в см етах  были обнаруж е
ны многочисленные погреш н ости . В р е з у л ь т а т е , в  1984 г .  в семи 
из одиннадцати организаций выплата за р аботн ой  платы производи-» 
л а сь  по объемам СМР в см етной с т о и м о ст и , а  не по НУЧП, К концу 
п ер в ого  полугодия 1985 г .  практически  в се  орган и зац и и , у ч а с т 
вующие в эк сп ер и м ен те , получили заработную  плату и сход я  из 
сметной ст ои м ости . В свя зи  с  этим  показатели  п р ои звод и тел ьн ос
ти тр уда  и фонда за р аботн ой  платы , исчисленные по НУЧП, линей
ными и руководящими работниками ГКО не воспринимались как оц е
ночные и регламентирующие, а  потом у рассчи ты вали сь они формам 
л ь н о .

Низкая эф ф ективность и спользован и я  НУЧП в планировании 
и стимулировании Г л а вк р а сн оя р ск стр оя  объ я сн я ется  следующими 
причинами:

1 . Неполное исключение ныне действующей методикой  з а т р а т  
прош лого тр у д а  не освобож д а ет  НУЧП о т  влияния материалоем кости  
стр ои тел ьн ой  продукции, ч т о  порож дает разн о вы год н ость  р а б о т  в 
с т р о и т е л ь с т в е .

2 .  При установлении  абсолютных величин вы работки , средней  
зарплаты и темпов их п р и р оста  вышестоящие организации и сх од я т  
не из кон кр етн ого  с о с т а в а  р а б о т  на предстоящ ий г о д ,  а  из фак
т и ч е ск о го  их значения в базисн ом  г о д у  и заданных темпов при
р о с т а  по СМР. Влияние структурны х с д в и г о э  в строи тел ьн ом  про
и з в о д с т в е  практически  не у ч и ты в а ется . А между те м , по н ек ото 
рым видам р а б о т , например, по земляным, НУЧП превышает сметную 
с т о и м о с т ь . С л едовател ьн о, при р езком  увеличении или уменьшении 
земляных р а б о т  в планируемом периоде б у д е т  повышаться иди сни
ж аться  удельный в е с  НУЧП. С оотв етств ен н о  б у д е т  к ол еб а ть ся  я 
вы работка , рассчи тан н ая  по НУЧП.

3 .  По существующей м етоди ке н е п р ед ста в л я ется  возможным 
ч е р е з  п ок аза тел ь  НУЧП оп редели ть плановый объем  фонда за р а бот 
ной платы для работн и ков  подсобны х п р о и з в о д ст в , тр а н сп ор та , на 
п огр у зоч н о -р а згр у зоч н ы х  р а б о т а х , а  также повременщ иков,

4 .  Сложна и п роти воречи ва  м етодика выделения НУЧП и з 
см етной  стои м ости  по р а б о т е  строй м ехан и зм ов ; н ет  инструкции
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О поредке р а сч е т о в  по НУЧП с  тр е сто м  стройм еханизации .
5 .  Высока тр у д оем к ость  экспери м ен ти руем ого п ок а за тел я . 

Применение п ок аза тел я  НУЧП вынуждает первичные организации 
каждый м есяц  п рои зводи ть  прямой о б с ч е т  объем ов НУЧП при с о с т а в  
вдении оп ер ати вн ого  плана и при процектовании объем ов р а б о т . 
П рактически ран ее упраздненная форма Ш 2*В " се й ч а с  с о с т а в л я е т е  
ся  с  двойным сч етом  (п о  объ ем у  СМР и по объем у НУЧП) f ч т о  у в е 
личивает тр удозатр аты  работн и ков  эконом ических служб первично
г о  звен а  в д в а  р а з а .

Двойное планирование прои звод и тел ьн ости  труда» по СМР и 
НУЧП, н еобх оди м ость  представления  отч е тн о сти  о б  использовании  
ФЗП на выполненный объем НУЧП и объем  СМР увел и чи вает в н еск о 
лько р аз тр удозатр аты  работн и ков  т р е с т о в  и стройуправлений .

6 .  Объем СМР в сметной стои м ости  по-преж нему я вл я ется  
основным расчетным показателем  при планировании прои зводи тель
н ости  труда и фонда за р аботн ой  платы. В указан и ях Г о сст р о я  
СССР по контролю з а  расходованием  ФЗП при планировании произ
в оди тел ьн ости  тр у д а  объем НУЧП с т а в и т ся  в полную за ви си м ость  
о т  объема СМР, ч то  практически лишает НУЧП е г о  сам остоя тел ьн о
сти  и эконом ической  зн ачи м ости .

7 .  В силу т о г о ,  ч т о  м етодика НУЧП гр ом озд ка  и н е д оста точ 
но контролируема, в о т ч е т а х  строительны х организаций неизбежны 
искажения состоя н и я  дол  и приписки.

8 .  И, након ец , кроме названных выше объективны х причин, 
сдерживающих эффективное и спользован и е НУЧП в планировании и 
стимулировании тр у да  работн и ков  Г л а вк р а сн оя р ск стр оя , имеются 
также и субъективны е причины. Т ак , в письмах К расноярской крае
вой -он торы  Стройбанка в а д р ес  ГКС у к а зы в а ется , ч то  эконом ичес
кие службы Главка не оказывают должной помощи своим  подраздел е
ниям по планированию и у ч е т у  НУЧП, не изучаю т резул ьта ты  их 
р а боты , не предъявляют требований  к улучшению этой  р а боты , не 
разрабатываю т меры по устранению  причин» сдерживающих исполь
зован и е НУЧП в подведом ственк  дс строительны х орган и зац и ях. 
Н еслучайно, последние формально п од ход я т  к планированию про
и зводи тел ьн ости  тр уда  и ФЗП по НУЧП: оргтехм еропри яткя  по 
р о с т у  прои зводи тельн ости  тр у д а , исчисленной по НУЧП, в т р е с т а х  
и комбинатах не разрабаты ваю тся .
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СОВШИСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ СТРОИТЕЛЬСТВОМ 
ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГЕОЛОГОРАЗВЕДОЧНЫХ РАБОТ НА НЕФТЬ И 

ГАЗ В КРАСНОЯРСКОМ КРАЕ

К .А .Р а эор ен ов

(К расноярский инж енерно-строительны й и н сти ту т )

Строительный комплекс К р асн ояр ск ого  края включает в с е б я  
п р ои зв од ств о  строительны х р а б о т , обеспечивающ их выполнение г е о 
л огор а звед к и  на нефть и г а з :  с т р о и т е л ь ст в о  зданий и сооруж ений 
п р ои звод ств ен н ого  и н еп р ои звод ств ен н ого  назначенния для базовы х 
п осел к ов  г е о л о г о в  и о б у с т р о й с т в о  н е ф т е - и газон осн ы х  площадей. 
Специфика дан н ого ст р о и т е л ь с т в а  заклю чается  »  постоянном  изме
нении в п р остр а н ств е  и времени с п р о са  г е о л о г о в  на строительную  
продукцию, р а сср ед оточ ен н ости  геол огор азвед очн ы х  р а б о т , сложно
сти  строи тел ьн о-кл и м ати чески х  у сл ов и й , дефиците трудовы х р есур 
со в  , о со б е н н о стя х  ф инансирования.

Важнейшим направлением комплекса мероприятий по соверш ен
ствованию  механизма управления ст р о и т е л ь ст в о м , ориентированного 
на выполнение геол оги ч еск и х  заданий, я вл яется  соверш енствование 
организационных форм и ст р у к т у р  управления с тр ои тел ь ств ом  в си
стем е  организаций Мингео РСФСР, осуществляющих р а звед к у  нефти и 
г а з а  в К расноярском к р а е . Данная р а б ота  вы полняется НИИОУС Г ос
с т р о я  СССР сов м естн о  с  К расноярским инж енерно-строительны м ин
сти ту том  (р у к ов од и тел ь  работы  -  з а в . сек тор ом  НИИОУС, к . т . н .  
Талалай А Д . К

Анализ р езу л ь та тов  п р ои зв од ств ен н о -х озя й ств ен н ой  д ея тел ь 
н ости  строи тел ьн о-м он таж н ого объединения "В о ст си б ге о л ст р о й *  
("В С Г С ") и о сн о в н о го  заказчи ка -  объединения "Е н и сей н еф тегаз- 
ге о л о г и я " ("Е Н ГТ") з а  I 9 8 I - I 9 8 4  г г .  п озв ол я ет  сд ел а ть  вы вод, 
ч то  объединение "ВСГС” , созд а н н ое  по приказу Мингео СССР в 
1979 г .  с  целью обесп ечен и я  выполнения плановых заданий по при
р о с т у  за п асов  нефти и г а з а , а также по с т р о и т е л ь ст в у  производ
ственны х б а з ,  жилья и кул ьтур н обы тов ы х  о б ъ е к т о в , необходимых 
для развития  геол огор азвед очн ы х  р а б о т  в К расноярском к р а е , не 
у довлетворяю т сп р о с  г е о л о г о в  на строительную  продукцию. Так, 
план по вводу  основны х фондов в 1984 г .  в р а зр езе  в се х  за к а з
чиков выполнен м ен ее , чем на половину (3 4 ,2 <  -  "Е н и сей геоф и зь-
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х а ” , 43,856 — "Е н и сей н еф тега эгеол оги я ") .  При этом  выполнение 
плана по капитальному ст р о и т е л ь ст в у  объединением *ЕН1Т* на 6056 
св я за н о  с  н еосвоен н ей  капитальных вложений по ст р о и т е л ь с т в у  б а з  
и о б у ст р о й с т в у  площадей*

Н еобесп ечен н ость  м ест  дислокации производственны х экспеди 
ций жильем (план по в вод у  общей полезной  площади для объедине
ния " Ш Г Г  выполнен на 6756), объектами соц кул ьтбы та  -  (6956), 
привела к большой те к у ч е сти  кадров в "ЕНГГ" ( в  1984 г .  -  2356).

Основными причинами т а к о г о  положения являю тся :
-  маломощность стр ои тел ьн ой  орган и зац и и , усу гу бл я ем а я  

н еобесп ечен н остью  вьщеляемых финансовых с р е д с т в  по всем  и сточ 
ником финансирования п отребн ой  номенклатурой и объемом матери
альных и техн и чески х  р е с у р с о в ;

-  традиционные методы х озяй ствов ан и я  стр ои тел ьн ой  органи
зац и и , непригодные для сложных оперативных си туац и й , присущих 
геол огор а звед оч н ом у  п р оц ессу*

Потеря оп ерати вн ости  управления залож ена уже в самом под
чинении объединения "ВСГСК н еп оср ед ств ен н о  Мингео РСФСР. О тсу т
ст в и е  ц ел евого  под ход а  к управлению строительны м п р ои звод ств ом  
как составляющ ей единой систем ы  ге о л о го р а з в е д о ч н о го  п р о ц е сса  
привело к п отер е  связи  "за к а зч и к  -  подрядчик* в ч а сти  заинтере
сован н ости  в конечных р езу л ь та та х  д е я т е л ь н о ст и . По действующей 
си стем е  управления "Е н и сей н еф тегазгеол оги я " и "В о с т с и б г е о д -  
с т р о й ”  -  д ве  си стем ы , работающие на д в а  сам остоятел ьн ы х р е зу 
льтата*

При р а зр а ботк е  предложений по соверш енствованию  ор га н и за 
ционных форм управления капитальным стр ои тел ь ств ом  в си стем е  
организаций Мингео РСФСР предусмотрены  следующие тр ебов а н и я ;

-  в о сн ов е  управления капитальным стр ои тел ь ств ом  должен 
быть заложен целевой  п од х од , ориентирующий на достиж ение ко
н ечн ого р езу л ь та та  г е о л о г о в ;

-  строи тельн ая  организация обя зан а  выполнять в е сь  объем  
строительно-монтаж ны х р а б о т , удовлетворяющий п отр еб н ости  г е о 
л о г о в , ч то  п озв ол я ет  скон ц ен три ровать р есур сы  с  целью повыше
ния эффективности их и сп ол ь зов а н и я ;

-  строи тельн ая  организация должна у д ов л етв ор я ть  динамич
н о с т ь  возникновения сп р оса  г е о л о г о в  в стр ои тел ьн ой  продукции
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в п р остр а н ств е  и времени, ч т о  не предусм отрен о действующими 
правилами о д о го в о р а х  п одряда .

П редлагается  объединение "В о ст с и б г е о л с т р о й "  ликвидировать 
в св я зи  с о т су т ст в и е м  объективны х возм ож ностей  у д ов л етв ор я ть  
за ка зчи к ов  как с  точки зрения объем а и номенклатуры строитель-* 
ной продукции, так  и режима п р ои зв од ств а  р а б о т , при котором  
стр о и т е л ь ст в о  превращ ается в сам оц ел ь .

Функции управления ст р ои тел ь ств ом  возл а га ю тся  на объеди
нение "Е н и сей н еф тега згеол оги я ", для ч е г о  с о з д а е т с я  в с о с т а в е  
объединения Управление по капитальному с т р о и т е л ь с т в у  (УС) под  
непосредственны м р у к ов од ств ом  зам ести тел я  ген ер ал ьн ого  дирек
т о р а  объединения -  гл а вн ого  стр ои тел я  объедин ения. УС п ор у ч а 
е т с я  комплексное выполнение функций заказчи к а  и подрядчика по 
принципу "р а б о т а  под клю ч". На б а з е  объединения "В о с т с и б г е о л -  
ст р о й "  с о з д а е т ся  т р е с т  "К р а сн оя р ск н еф тега з геол отр ой ", админи
страти вн о подчиненный главному строи тел ю  "Ш Г Г " . Управляющий 
вновь созд а в а ем ого  т р е с т а  вы ступ ает на правах за м ести тел я  глав
н о го  стр ои тел я  объединения "Е н и сей н еф тега згеол оги я ". П роизвод
ствен н ая  стр у к ту р а  т р е с т а  " К р асн оя р ск и еф тегазгеол стр ой " форми
р у е т ся  как с е т ь  мобильных строительны х подразделений ти па ПМК 
з а  с ч е т  слияния мощностей ныне действующих СУ "В о ст с и б г е о л с т р о й  
и строительны х подразделений экспедиций "Е Ш Т *.

Комплексная за стр ой к а  базовы х п осел к ов  орган и зац и й , веду
щих геол огор а зв ед оч н ы е ,р а б оты  в К расноярском  крае ("Е Н ГГ", 
"Е н и сей геоф и зи ка ", "К р а с н о я р ск г е о л о г и я " ) , должна осущ ествл ять
ся  по единым генпланам, н езави си м а о т  и сточн и ка финансирования 
отдельны х о б ъ е к т о в . Это п озв ол и т разрабаты вать проектны е реше
ния по за стр ой к е  б а з  с  эконом ией см етной стои м ости  стр ои тел ь 
с т в а ,  по крайней мере на 15~ 20£ .

Также необходим о изменить существующий порядок нормирова
ния и планирования материальных р е с у р с о в , при котором  номенкла
ту р а  и объем р е с у р с о в  за в и ся т  о т  и сточн и ков  финансирования 
(централизованны е капвлож ения, с р е д с т в а  на гл у б ок ое  бу р ен и е , 
с р е д с т в а  Г осб ю д ж ета ). О сновой для нормирования может и должен 
служить тол ьк о  нормативный м е т о д . С э т о й  целью необходим о пол
н остью  п ер есм отр еть  устаревш ую  ном енклатуру об ъ ек тов  и р а з р а 
б о т а т ь  нормы р а сх о д а  р е с у р с о в , и сх од я  иа их реальной потребн о
с т и .
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Предлагаемый вариант схемы управления» как показы вает 

предварительный анализ» в целом наиболее полно учиты вает сп е 
цифику осущ ествления строительно-монтаж ны х р а б от  при г е о л о г о 
р а звед к е  нефти и г а з а  и с о з д а е т  необходимые у сл ови я  для значи
тел ьн ого  повышения эфф ективности еди н ого ор ган и за ц и он н о-тех н о
л о ги ч еск ого  п р оц есса  * с т р о и т е л ь ст в о  -  р а звед к а  полезных и ско
паемых*#

ПУТМ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ОГРАВДАЩИХ 
КОНСТРУКЦИЙ ЗДАНИЙ

Л .В Д о г и н о в а , Е.ИДерышккн 

(К расноярский инж енерно-строительны й и н сти ту т )

В настоящ ее время по объемам п р ои з в од ств а  многих видов 
промышленной продукции» в том  чи сле и в топ л и в н о-эн ер гети ч еск и х  
отрасл ях* СССР вышел на п ер в ое  м есто  в мире* Х отя  ресур сы  топ 
лива в стране велики» в народном х о з я й с т в е  ощущается напряжен
ное положение с  обесп ечен н остью  топливом и эн ерги ей » о соб ен н о  
в зимний период*

"В среднем  по стран е жилой фонд и здания общ ественно
бы тового  назначения потребляю т около 18% в с е х  топ л и в н о -эн ер ге 
тических р есу р сов *  На теплоснабж ение зданий еж егодно затрачи ва
е т с я  400 млн*тонн у сл ов н ого  топлива ( т . у . т . ) ,  из к оторы х , по 
крайней м ер е , 15-18%  и спользую тся  н ерац и он ал ьн о".

В основны х направлениях экон ом и ческого  и соц и ал ьн ого раз
вития СССР на I 9 8 I - I 9 8 5  г г .  и на период д о  1990 го д а  п оставл ен а  
задача обесп еч и ть  за  пятилетие экономию топ л и вн о-эн ер гети ч еск и х  
р е су р со в  в стр ан е  в кол и честв е  160—170 млн. т . у . т . »  в том  числе 
7 0 -8 0  м л н .т .у .т .  з а  с ч е т  уменьшения норм р а сх о д а .

В повышении эфф ективности использования  и экономии топлива 
и энергии  при эксплуатации здан^ й и сооружений исключительно 
большое значение приобретаю т мероприятия, направленные на улуч
шение тепл отехн и чески х к ач еств  наружных ограж дений.

Наибольшие теплопотери  приходятся  на стены  и остекл ен и е*
В производственны х зданиях на тепл опотери  ч е р е з  стены  п р и х од ц т-

I )  Колмаков А .А . ,  Кузьмин М .С. Резервы  снижения т е п л о п о т е р ь .-  
Г ор од ск ое  х о з я й ст в о  Москвы, 1981 , #  10 , с* 2 7 -2 8 .
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с я  2 8 , остекл ен и е -  4 0 , покрытие -  2 0 , полы -  8 ,  д в ер и , в ор о
т а - 4  проц ен та . Ч ерез наружные стены  крупнопанельного жилого 
здания те р я е т ся  4 2 -4 9 ,  а  ч ер ез  окна -  3 2 -3 5 &  Но увеличение 
толщины стен  свя зан о  с  р остом  объем ов  п р ои з в од ств а  и р а сх од а  
материалов на ограждающие кон струкц и и , ч то  т р е б у е т  дополнитель
ных эн ер гети ч еск и х  и , с о о т в е т с т в е н н о , финансовых за тр а т  н а  их 
и зго то в л е н и е . Решение проблемы -  в нахождении вари ан та , о б есп е 
чивающего минимум за тр а т  на п р ои зв од ств о  м атериалов и кон струк 
ций, их тр а н сп ор ти р овк у , монтаж на стр ои тел ьн ой  площадке, а  
также на отопление зданий в п р оц ессе  их эксп л уатац и и .

Различные экон ом и ко-геогр аф и ческ и е  усл ови я  районов Красно
я р ск о г о  края требую т дифференцированного п од ход а  в выборе э ф - 
фективных стен овы х м атери ал ов , изделий и конструкций для каж
д о г о  к он кретн ого пун кта .

Например, расходы  на отопл ен и е в северны х районах р еги он а  
в I , 5 - 3 , 5  р а за  больш е, чем в г .  К р асн ояр ск е . Н аиболее эффектив
ными в эти х  районах являю тся здания с о  стенами из панелей типа 
" сэн д в и ч" с о  стальн ой  или алюминиевой обшивкой и эффективным 
утеплителем  (п ен оп ол и ур етан ом ), обеспечивающ ие наименьшие 
эксплуатационны е р асходы . Учитывая, ч то  их п ер ев озк а  об х од и тся  
значительно деш евле, чем традиционных ж елезобетонны х кон струк
ций ) транспортные затраты  соста вл я ю т менее Ъ% о т  общих приве
денных з а т р а т ) ,  ц ел есообр а зн о  реком ен довать широкое применение 
панелей типа " сэн д ви ч" в северны х районах К расн оярск ого  края .

Заслуж ивает также о с о б о г о  рассм отрен и я  в оп р ос  о  применении 
в эти х  районах я чеи стобетон н н х  панелей с  объемной м а ссой  не бо
л ее  600 к г /м э .  По теп л отехн и ческом у  р а сч е т у  их толщина, напри
м ер , для с т р о и т е л ь ст в а  в г .  И гарке должна быть в с е г о  350 мм.
Для сравнения скажем, ч то  однослойные керам зитобетонны е панели 
должны иметь толщину не менее 500  мм. При этом  экономия в эк с 
плуатационных р а сх од а х  д о с т и г а е т  2 рубля на I  м^ гл ухой  стены  
из ячеи стобетон н ы х пан елей . .

Однако в настоящ ее время в К расноярском крае основную 
долю наружных стен овы х  конструкций соста вл яю т однослойные к е -  
рамэитобетонны е панели и трехслойны е панели, в которых в каче
с т в е  утеплителя применяются минераловатные п л и т» и п ен оп л аст . 
Подавляющее больш инство однослойны х панелей им еет объемную 
м а ссу  свыше 1600 к г /м ® , ч то  не с о о т в е т с т в у е т  требованиям не
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только п ер сп ек ти в н ого , но и соврем ен н ого  стр ои тел ь ств а *  Кроме 
т о г о ,  п р ои звод ств о  к ер ам зи тового  гравия я вл я ется  энергоемким 
производством * "При практически одинаковом терм ическом  соп р о 
тивлении (Р^Р) р а сх од  тепла при и зготовл ен и и  и эксплуатации 
керамзитобетонны х панелей больше на 13%, чем у  дом ов с  кирпич
ными стенами и больше на 16%, чем у  домов со  стенами из ячеи с
т о г о  б етон а "*  ^

Наименее энергоемкими и з однослойных стеновы х панелей 
являются в настоящ ее время га эоб етон н ы е , но в К расноярском  крае 
они не прои зводятся*

Эффективны также трехслойны е панели на гибких св я з я х  с  
утеплителем  из пол и сти рол ьн ого п ен оп л а ста . П ервоначальная стои 
м ость  тр.жслойных конструкций " в  д ел е " выше стои м ости  о д н о сл о в 
ных, но з а  с ч е т  снижения р а сх од ов  на отоплен ие (п очти  в 2 р а за ) 
д о ст и г а е т с я  значительный эконом ический эф ф ект. Однако в Красно
ярском  крае такие панели пока не и зготавливаю тся*

Таким об р а зом , в целях повышения функционирования р еги о 
нального стр ои тел ь н ого  ком плекса, в связи  с  большим разнообраг- 
зием природно-климатических усл ови й  К расн оярск ого  к р ая , различ
ными требованиями, предъявляемыми к микроклимату в сооружаемых 
здан и ях, и ограниченными возможностями существующих предприятий 
строи тельн ой  индустрии возн и кает н еобх оди м ость  выбора рациональ
ной толщины стен  и эффективной структуры  стен овы х м атери ал ов , 
изделий и конструкций в зави си м ости  о т  района стр ои тел ь ств а *  
Принимаемый вариант к он стр у кти вн ого  и т ех н ол оги ч еск ого  решения 
должен быть оптимальным с  точки  зрения эфф ективности н ар одн ого 
х о з я й с т в а  в целом , т .е *  приниматься по минимумум суммарных при
веденных за тр а т  с  учетом  дополн и тел ьн ого анализа по и сп ол ьзова
нию трудовы х, топ л и вн о-эн ер гети ч еск и х  и др уги х  производственны х 
р е с у р с о в , снижению за гр у зк и  тр а н сп ор та , улучшению социальных и 
эк ол оги ческ и х  усл ови й  *

2 ) Ушаков Ф .В .,  Цаплев Н .И. Э н ергоем кость  и тепл овая  эф ф екти в- 
H ocjijapyKH bDC с т е н . -  Жилищное с т р о и т е л ь с т в о , 1 9 8 1 , *  4 ,
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ПОВЫШЕНИЕ СБАЛАНСИРОВАННОСТИ ПЛАНОВ СТРОИТЕЛЬНЫХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ НА ОСНОВЕ УЧЕТА СПЕЦИШКЙ УСЛОВИЙ 
ВЫПОЛНЕНИЯ СТРОИТЕЛЬНО-МОНТАЖНЫХ РАБОТ -  ОДИН ИЗ 
ВОЗМОЖНЫХ ПУТЕЙ РОСТА ЭФФЕКТИВНОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
СТРОИТЕЛЬНОГО КОМПЛЕКСА

А .С .Г р а ч ев

(НИИОУС Г о с ст р о я  СССР, г .  М осква)

На важ ность в оп р оса  сбалан си р ован н ости  планов, обращ алось 
внимание во многих директивны х докум ен тах  партии и п р а ви тел ьст
в а . В тщ етн ости , в "Основных направлениях эк он ом и ческого  и с о 
циального развития СССР на I 9 8 I - I 9 3 5  г г .  и на преиод д о  1990 
г о д а "  у ка зы в ал ось : "Н еобходимо о б есп еч и ть  р а зр а б отк у  сбалан си 
рованных заданий по всем  п ок азател я м . В недрять на в с е х  уровн ях 
р у к о в о д ств а  экономикой б ол ее  совершенные плановые п ок а за тел и , 
дифференцированные с  учетом  специфики о т р а сл е й , н аи бол ее полно 
отражающие и стимулирующие р о с т  п р о и з в о д ст в а , повышение е г о  . 
эф ф ективности , прои звод и тел ьн ости  тр у д а , к а ч е ст в а  п р о д у к ц и и ...

Капитальному ст р о и т е л ь с т в у  присущи св о и  особы е  черты* Они 
обусловлены  тем о б с т о я т е л ь ст в о м , ч то  продукция с т р о и т е л ь с т в а  
(зд а н и я , сооруж ения) неподвиж на, разн овел и ка по разм ерам , мно
г о о б р а зн а  по архитектурно-планировочны м решениям, им еет большой 
в е с ,  м н огодетальн а , сопряж ена с о  множ еством д р уги х  отр а сл ей  на
р од н ого  х о з я й с т в а . Исключительно разн ообразн ы  г и д р огеол оги ч ес 
кие и природно-клим атические у сл ови я  осущ ествления  стр ои тел ьн о
монтажных р а б о т  (СМ Р). В се э т о ,  б е з у сл о в н о , я вл я ется  х ар а ктер 
ным и для стр ои тел ь н ого  комплекса К р асн ояр ск ого  к р ая .

В м есте с  тем , как показы вает анализ, при существующей си с
тем е и м етодах текущ его планирования изменение структур ы  р а б от  
и усл ови я  выполнения СМР на стр ои тел ьн ой  площадке практически 
не находят с в о е г о  отражения при формировании плановых заданий. 
Это об ъ я сн я е тся , прежде в с е г о ,  о т су т ст в и е м  специальных р азрабо
т о к , посвященных данному в о п р о су , и , как с л е д ст в и е , практичес
ких предложений и рекомендаций.

I )  ЙатериальГ П У 1 съ е з д а  КПСС. -  I I .:  П олитиздат, 1 9 8 1 , с .  38*
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В НИИОУС Г о с ст р о я  СССР в с е к т о р е  управления п од готов к ой  
с т р о и т е л ь ст в а  ( з а в .  сек тор ом  Талалай А Д . )  была р а зр абота н а  
м етодика у ч е т а  конкретных условий  п р ои зв од ств а  р а б от  ( или 
различной слож ности п р ои з в од ств а  СМР) при текущем планирова
нии заданий по р о с т у  прои зводи тельн ости  тр у д а  и снижению с е б е 
сто и м о сти . Р езультатом  и ссл едован и й  явились м етод и чески е  р е к о 
мендации по определению и у ч е т у  словж ности п р ои з в од ств а  СЫР 
при формировании текущих планов в строительны х орган и зац и ях.
В п р оц ессе  и сследования  были решены следующие задачи :

-  конкретизировано понятие слож ности п р ои з в од ств а  СМР;
-  установлены  причины, которыми обу сл овл ен о  возникновение 

слож ности п р ои зв од ств а  СМР. Основными из них являются н е со в е р 
ш енство действую щ его ц ен ообразован и я  в с т р о и т е л ь с т в е  и ограни
чения реализации мероприятий по р о с т у  прои звод и тел ьн ости  труда 
и снижению с е б естои м ости  СМР;

-  получены корреляционные зави си м ости , на о сн ов е  которы х 
определены изменения удельной с е б е ст о и м о ст и  и выработки од н ого  
работника при изменении единицы слож ности ;

-  р азработан  м етод количественной  оценки слож ности  произ
в о д с т в а  СМР, и сход я  и& конечной цели е §  и сп ол ьзов ан и я ;

-  р азработан  рабочий инструм ент дифференцирования плано
вых заданий по р о с т у  прои зводи тельн ости  тр у да  и снижения с е б е 
стои м ости  СМР строительным организациям, и сход я  из конкретных 
усл ови й  выполнения р а б о т .н а  строительны х площадках.

В се з т о  п озвол и т повы сить об осн ов а н н ость  плановых заданий 
по р о с т у  прои зводи тельн ости  труда  н снижению с е б е ст о и м о ст и  СМР, 
увеличить сбал ан си р ован н ость  заданий с  имеющимися возмож ностя
ми строительны х организаций (низш его и ср ед н его  эв ен а  у п р а в л е - 
н и я з, что  в конечном и тоге  приведет к повышению о т в е т ст в е н н о 
сти  строительны х организаций з а  выполнение планов.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА УПРАВЛЕНИЯ ПРОЕКТИРОВАНИЕМ -
ВАЖНЫЙ ФАКТОР ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

РЕГИОНАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬНОГО КОМПЛЕКСА

В*И*Сарченко 

(МИСИ им* В*В*Куйбншова)

Низкий уровен ь  эф ф ективности функционирования строитель-* 
н ого  комплекса К расн оярского края» отмеченный в докладе 
М *С*Горбачева на совещании по вопросам  ускорен и я  научно**гехни- 
ч еск оп о  п р о г р е с са , проходившем П - 1 2  июня в ЦК КПСС, на наш 
в згл я д , во многом обу сл овл ен  д еятел ьн остью  проектных ор га н и за 
ций. И сследования, проведенные автором  под  р у ков одств ом  
к . т . н .  Тал алая А .Л . в НИИОУС Г о сст р о я  СССР, показал и , ч то  о т 
в е т ст в е н н о ст ь  проектировщ иков з а  задержки ввода  о б ъ ек тов  в 
эксплуатацию , возводимых Г лавкрасн оярскстроем  в 1 9 8 1 -1 9 8 4  г г . ,  
оц ен и вается  примерно в 9%. Высока доля  о т в е т ст в е н н о ст и  проек
тировщиков и в н есвоеврем енном  освоен и и  проектных п оказател ей  
на введенных на территории края предприятиях, а  также в н е с о о т 
в етств и и  к а ч еств а  вводимых основны х фондов соврем енном у уровню 
н ау ч н о -тех н и ч еск ого  п р о г р е с с а , в низкой эфф ективности осущ ест
вляемых за тр а т  материальных, трудовы х и финансовых р е с у р с о в  
как в сфере созд а н и я , так  и эксплуатации  построенны х предприя
тий*

Данная о т в е т с т в е н н о с т ь  выражается в несвоеврем енном  о б е с 
печении стр оек  п р оек тн о -см етн ой  докум ентац ией , её  низким каче
с т в о м , низкой эфф ективностью  а в т о р с к о г о  н а д зор а  з а  реализацией 
проектных решений*

Сложившееся положение обу сл овл ен о  недостаточны м  с о о т в е т 
стви ем  механизма управления проектированием  механизму влияния 
проектных организаций на конечные результаты  функционирования 
р еги он ал ьн ого стр ои тел ь н ого  комплекса*

В п р оц ессе  и ссл едован и я  у д а л ось  выявить сущ ность меха
низма управления проектированием , заключающуюся а интегриро
ванном ед и н стве  (с и с т е м е )  организационны х с т р у к т у р , экономи
ч е с к и х , соц и ал ьн о-п си х ол оги ческ и х  и организационно-правовы х 
форм и м етодов  управления проектированием , призванных с п о с о б 
с т в о в а т ь  своеврем енном у обеспечению  стр о и т е л ь с т в а  комплектное
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к качествен н ой  п р оек тн о -см етн ой  докум ентац ией , другими п роект
ными работами и усл угам и , качествен н ом у проведению а в т о р с к о г о  
н а д зор а  з а  реализацией принятых проектных решений -  важных фак
тор ов  обеспечен и я  высоких конечных р езу л ь та тов  капитального 
стр ои тел ьства *

На осн ов е  полученных количественны х и качественны х зави
си м остей  влияния проектных организаций на конечные резул ьтаты  
капитального ст р о и т е л ь ст в а  (св оев р ем ен н ость  ввода  об ъ ек тов  в 
эксплуатацию , у р овен ь  освоен и я  проектных п ок а за тел ей , к а ч еств о  
стр о и те л ь ств а ) п ред став и л ось  возможным вскры ть механизм влияния 
проектных организаций на конечные р езу л ьта ты , показывающий как 
своевр ем ен н ость  и к а ч еств о  выполнения проектных р а б о т  на каждой 
предыдущей стадии влияют на данные показатели  каждой последую
щей стадии участи я  проектировщ иков в инвестиционном п р оц ессе  
д о  ввода  предприятия на у р овен ь  проектных п ок а за тел ей .

Проведенные иссл едован и я  позволили сформулировать сл ед ую 
щие основные принципы ком плексного п од ход а  к соверш енствованию 
механизма управления проектированием .

1 . Проектная организация как объ ек т  управления р а ссм а т р и - 
в е т ся  как элем ент системы  реги он ал ьн ого  ст р ои тел ь н ого  комплек
с а ,  е г о  уч а стн и к ов , объединенных общими конечными целями.

2 .  Д еятельн ость  проектных организаций учи ты вается  на в се х  
стад и ях  инвестиционного цикла о т  р азработки  ТЭО д о  в вод а  объек
то в  в эксплуатацию и освоен и я  проектных п ок а за тел ей .

3 .  У си л и вается  взаи м освязь отдельных элем ен тов  механизма 
управления проектированием и нац еливается  на конечные резу л ьта ты .

Также были разработан ы  м етоди чески е основы  совер ш ен ств ова 
ния механизма управления проектированием , заключающиеся в увя з
ке отдельных эта п ов  (ста д и й ) у части я  проектных организаций в 
формировании конечных р езу л ь та тов  капитального ст р о и т е л ь с т в а , 
сокращении е г о  продолж ительности и повышении к а ч еств а  на о сн о 
в е :

-  заключения проектной организацией с  заказчиком  единого 
д о го в о р а  на в е сь  период проектирования , с т р о и т е л ь ст в а  и о с в о е 
ния ;

-  разработки  комплексных планов-граф иков обесп ечен и я  ст р о 
и тел ь ств а  проек тн о-см етн ой  документацией и осущ ествления автор
с к о г о  надзора  на в есь  период проектирования , с т р о и т е л ь ст в а  и 
о с в о е н и я ;
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-  определения товарн ой  проектн ой  продукции на кавдой  с т а 
дии (э т а п е )  и осущ ествления р а сч е т о в  з а  выполненные работы  
тол ьк о  после ее  согл асова н и я  и утверж дения в устан овл ен н ом  по
рядке ;

-  обязател ьн ой  дифференцированной оценки к а ч е ств а  в се х  
видов проектной продукции по критерию с о о т в е т с т в и я  технико
эконом ических показателей* д ости гн уты х  на каждой последующей 
ста д и и : проектировании, с т р о и т е л ь ст в е  и осв оен и и , аналогичным 
показателям , предусмотренным в задании на проектирование или 
базовы м , а при оценке д ея тел ь н ости  проектных организаций -  
о б я за тел ь н ого  у ч е т а  р езу л ь та тов  согл а сова н и я  проектной  продук
ции с заинтересованными организациями (в  том  числе и стр ои тел ь 
ными) и р езу л ь та тов  эксперти зы  и у твер ж д ен и я ;

-  увязки системы  оценки д ея тел ьн ости  и стимулирования 
проектных организаций с  результатам и выполнения договорн ы х 
о б я з а т е л ь ст в  проектировщиками также на в се х  стад и ях  и н вести 
ционного цикла д о  достиж ения предприятием проектных п ок аза тел ей .

Разработаны  на о сн о в е  полученных количественны х зави си 
м остей  влияния проектных организаций на конечные резу л ьта ты :

I .  Методы количественной  оценки р езу л ь та тов  выполнения 
договорн ы х о б я з а т е л ь с т в , учитывающие своев р ем ен н ость  и комп
л ек тн ость  представления  отдельны х видов проектной  продукции и 
ее  к а ч е с т в о .

£ .  Методы р а сч ета  п оказател я  уровн я  выполнения договорны х 
о б я з а т е л ь ст в  для отдельных об ъ ек тов  (с т р о е к )  з а  отдельны е пе
риоды (кварталы ) и нарастающим итогам  в целом з а  г о д  и за  в есь  
прриод проектирования , с т р о и т е л ь ст в а  и о св о е н и я , а также методы 
р а сч е т а  дан н ого п оказател я  для п рои зводствен н ой  программы про
ектной  организации по всей  совок уп н ости  заключенных д о г о в о р о в .

3 .  Методы стимулирования д ея тел ьн ости  проектных организа
ций в с о о т в е т с т в и и  с  показателем  уровня  выполнения договорн ы х 
о б я з а т е л ь ст в  -  корректи р овка фондов экон ом и ческого  стимулирова
ния и распределения премии за  в в о д .

Учитывая значительную специфику а в т о р с к о г о  н адзора  как 
од н ого  из видов проектной  продукции и д ея тел ьн ости  проектных 
организаций , ра зр абота н  м етод  оценки к а ч еств а  а в т о р с к о г о  над
з о р а  по критериям эфф ективности контроля з а  качеством  стр о и те 
л ь с т в а  и полноты и своевр ем ен н ости  решения в оп р осов  по п р оек т 
н о -см етн ой  документации, возникающих в п р оц ессе  с т р о и т е л ь с т в а .
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О боснована н еобходи м ость  осущ ествления в обязател ьн ом  
порядке а в т о р ск о го  надзора  з а  освоен и ем  проектных показателей  
и сформированы предложения по организации е г о  проведения*

Реализация м етодических о сн ов  соверш енствования  механизма 
управления проектированием , а  также уже разработанны х м етодов  -  
оценки р езу л ь та тов  выполнения договорны х о б я з а т е л ь ст в  и исполь
зован и е её  при стимулировании, предложения по соверш енствованию 
а в то р ск о го  н ад зор а  как з а  стр о и те л ь ств о м , так  и з а  освоен и ем , 
п озвол и т при вести  в с о о т в е т с т в и е  механизм управления проектиро
ванием механизму влияния проектных организаций на конечные ре
зультаты  капитального ст р о и т е л ь с т в а , нацелит проектировщ иков не 
на выполнение объем ов п р оек тн о-и зы ск ател ьск и х  р а б от  вообщ е, а 
на формирование конечных р езу л ь та тов  вплоть д о  вывода конкрет
ных предприятий на уровен ь  проектных п ок аза тел ей , ч то  значите
льно повысит эф ф ективность функционирования реги он ал ьн ого 
стр ои тел ьн ого  комплекса»

НОРМИРОВАНИЕ прощшвтшост РЩШСТРУКЦЙИ ПРОМЫШЛЕННЫХ 
ПРЕЦЩРИЯ'ШЙ С УЧЕТОМ ОРГАНИЗАЦИОННЫХ ФАКТОРОВ

Б .Е .С адаков

(Ш С И и м . В*В.Куйбышева)

Нормой продолж ительности реконструкции я вл яется  максималь
но допусти м ое время на выполнение в с е г о  комплекса р а б от  по пе
р еу стр ой ств у  объ ектов  действую щ его предприятия в со о т в е т ст в и и  
с  проектными объемно-планировочными и конструктивными решения
ми, условиями осущ ествления мероприятий по п е р еу ст р ой ств у  дей
ствующих предприятий, ц е х о в , п р ои з в од ств , орган и зац и он н о-техн о
логическими и экономическими возможностями строительны х органи
заций, а также с  учетом  слож н ости , сте сн ен н ости  и д р уги х  у сл о
вий стр ои тел ьн ого  производстве.»

Сфера применения норм продолж ительности реконструкции 
действующих предприятий может быть довол ьн о широкой* П оэтому в 
настоящ ее время плановые и проектные организации , контролирую
щие органы ощущают острую  н еобходи м ость  в таких нормах. Инсти
тутами Г о сстр о я  СССР п роводи тся  большая р а бота  по юс созданию .



НИИОУО Г о сст р о я  СССР разработан ы  и переданы для р а ссм отр е 
ния в заинтересованны е организации предложения по соверш ен ство
ванию методики нормирования продолж ительности реконструкции 
действующих предприятий» В ч а ст н о с т и , предложено о б су д и ть  целе
с о о б р а з н о с т ь  создания  норм продолж ительности реконструкции  д ву х  
у р овн ей :

-  нормы продолж ительности реконструкции действующих пред
приятий, ц ех ов , п р о и з в о д ст в , аналогичные по осн овн ом у  норм ооб
разующему параметру нормам продолж ительности н ов ого  промышлен
н ого  ст р о и т е л ь с т в а . Они предназначены для соста вл ен и я  п р оек тов  
планов капитального с т р о и т е л ь с т в а , титульных сп и ск ов  с т р о е к , 
п р оек тов  планов подрядных строительно-монтаж ны х р а б от  и м ате
р и а л ь н о-тех н и ч еск ого  о б е с п е ч е н и я ;

-  расчетны е показатели  для определения продолж ительности 
реконструкции действующих промышленных предприятий» ц е х о в , про
и з в о д с т в , зданий и сооруж ений, используемы е преимущ ественно на 
стадии разработки  ТЭО и ПОС, при контроле з а  ходом  р ек он стр у к 
ции и д р . В к а ч еств е  о сн ов н ого  нормообразующ его параметра при
нят объем реконструктивны х СМР по см етной ст о и м о ст и .

В осн ов у  разработки  расчетны х п оказател ей  для определения 
продолж ительности реконструкции положены следующие основны е 
классификационные группы видов рекон струкц и и :

I .  Внутрицеховая реконструкция  действующих ц ех ов  и произ
в о д с т в . Сюда же сл е д у е т  отн о си ть  сочетан и я  реконструкции с  рас
ширением, если  п оследн ее по объем у СМР со ст а в л я е т  не" б ол ее  2058.

? .  В нутрицеховая реконструкции действующих ц ехов  и произ
в о д с т в  в сочетании  с  расширением производственны х площадей за  
с ч е т  п р и стр оек , составляющ их по объем у СМР не б ол ее  5058.

3 .  Т ехническое перевооруж ение действую щ его п р о и з в о д ств а .
В э т у  группу о т н о ся т ся  переустраиваем ы е действующие ц еха  и про
и з в о д ст в а  при дол е  СМР в общем объеме капитальных вложений д о  
1058.

4 .  Расширение действующих ц ехов и п р ои з в од ств , в том числе 
сочетан и е расширения с  реконструкцией  (в н у т р и ц е х о в о й ), если 
последняя по объему с о ст а в л я е т  не б ол ее  2 0 £ .

5 .  Расширение д ей ств ую щ ^  ц ехов  и п р ои зв од ств  в с о ч е т а 
нии с  внутрицеховой рекон струкц и ей , составляющ ей по объему 
до 5058.
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6 .  С тр ои тел ьство  новых ц е х о в , зданий и сооруж ений взамен 
ликвидируемых т о г о  же назначения .

Благодаря разделению реконструируемых: ц ехов  и п р ои звод ств  
в с о о т в е т ст в и и  с  указанной классификацией у д а е т ся  получить од
нородные группы об ъ ек тов  с  примерно одинаковыми организационными 
и технико-эконом ическим и условиями их п ер еу стр ой ств а *

Кроме разделения об ъ ек тов  реконструкции на номенклатурные 
подгруппы 1*6 при определении нормативной продолж ительности 
учитываются организационные решения путем введения поправочных 
коэффициентов н а м етод  организации реконструкции ( б е з  о ста н о в 
ки п р ои з в од ств а , с  частичной остан ов кой  участкам и или узлам и, 
с  полной остан ов кой  п р о и з в о д ств а )*  Таким об р а зом , м етод  о р г а -  
низацил реконструкции и д р уги е  организационные факторы вы сту
пают в к ачестве  дополн и тел ьн ого нормообраэующ его парам етра.

ПЛАНИРОВАНИЕ НАКЛАДНЫХ РАСХОДОВ 
В СТРОИТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ

М .А .Р а зор ен ов а , Н .И .1 у та ев а

(К расноярский инж енерно-строительны й и н сти ту т )

Для реализации программы соц и ал ьн ого и экон ом и ческого  
разви ти я  н ар одн ого х о з я й с т в а , решения за д а ч , задвинутых на с о 
вещании в ЦК КПСС по вопросам  ускорен и я  н а у ч н о -тех н и ч еск ого  
п р о гр е сса  ( I I —12 июня 1985 г . ) ,  необходимо интенсивное разви
ти е стр ои тел ь н ого  п р о и з в о д ств а , максимальное и спользован и е ре
зер в ов  и на э т о й  о сн ов е  снижение уровня в се х  видов издержек 
п р ои з в од ств а . О собое м есто  в си стем е издержек занимают затраты  
на организацию , управление и обслуживание стр ои тел ь н ого  п р о и з -. 
в о д ст в а  -  накладные (косвен н ы е) расходы* Роль эти х  за тр а т  не
уклонно в о з р а с т а е т  по мере увеличения масш табов п р ои з в од ств а , 
углубления специализации и расширения кооперирования, услож не
ния хозяйствен ны х связей *

Существенную роль в эффективном использовании накладных 
р а сх од ов  и гр а ет  их нормирование. Н еобходимо р а зр а б ота ть  вопро
сы оптимизации величины накладных р а сх од ов  в целях поддержания 
их у дел ьн ого в еса  на рациональном у р овн е  в общем с о с т а в е  за тр ат  
на п р ои звод ств о  строительно-монтаж ны х р а б о т . Плановый норматив



69

накладных р а сх од ов  должен у ста н а в л и в а ться  дифференцированно 
для каждой строи тел ьн ой  орган и зац и и .

Проведенный авторами регрессионны й многофакторный анализ 
величины накладных р а сх од ов  по подразделениям объединения 
"К р а сн оя р ск вод стр ой " М инводхоэа РСФСР п ок а за л , ч то  эконом ичес
кие проц ессы  формирования накладных р а сх од ов  п р ои сх од я т  под 
влиянием больш ого чи сла  разнообразн ы х ф акторов (об ъ ем  р а б о т , 
продолж ительность с т р о и т е л ь с т в а , п рои звод и тел ьн ость  тр у д а , 
чи сл ен н ость  работающ их, организационная схем а  управления , при
родные и климатические усл ови я  и д р . ) .

Применение экон ом и ко-м атем ати ческой  модели позволило опре
дел и ть  значимость каждого ф а ктор а , е г о  влияние на формирование 
накладных р а сх од ов  и к оли чествен н о определи ть э т о т  п р о ц е сс .

В р езу л ь та те  р а сч е т а  влияния на накладные расходы  отобр а н 
ных в р езу л ь та те  л о г и ч е ск о го  и м атем ати ч еск ого  (к ор р ел я ц и он н ого) 
анализа и включенных в модель ф акторов были п остроен ы  однофак
торные уравнения р егр есси и  и получены коэффициенты корреляции 
по каждому ф актор у.

Для определения сов ок у п н ого  влияния ф акторов на у р овен ь  
накладных р а сх од ов  построили линейную си стем у  многофакторных 
м оделей . В р езу л ь та те  обр а ботки  информации на ЭВМ было получено 
уравнение множ ественной р егр е сси и  для планирования накладных
р а с х о д о в :

У = 0 ,6 1 5 х а + 0 ,7 4 1 х 3 + 0 ,5 3 2  ЕГ01* ^  4 , I 7 X j-  3 5 ,4 7 8 ,

гд е  Хг -  фонд заработн ой  платы р а бочи х , т ы с .р у б ;  
х л -  чи сл ен н ость  р а боч и х , ч ел . ; 
х ,  -  мощность орган и зац и и , т ы с .р у б  ; 
х* -  коли чество строительны х площадок, гат. ;
г  -  коэффициент множ ественной р е г р е с си и , ж «  0 ,9 4 2 .
Выявленная зави си м ость  п озв ол я ет  перейти к р а сч е ту  пла

н ов ого  лимита накладных р а сх од ов  в зависим ости  о т  уста н овл ен 
ных плановых п ок а за тел ей . Авторами были проведены расчеты  по 
объедин ения» "К р асн оя р ск вод стр ой *  за  1984 г .  Р асчетная модель 
пок аза л а , ч то  для планового объема строительно-монтаж ны х р а б от  
41187 т ы с .р у б , при численности  рабочих 2875 ч ел ов ек , фонде за
работной  платы рабочих 9093 т ы с ,р у б  и при наличии 336 стр ои тел ь
ных площадок размер накладных р а сх од ов  со ста в и л  6931 т ы с .р у б .
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Плановый лимит накладных р а сх од ов  орпанизаф ш  в целом 
может быть дифференцирован по внутренним подразделениям , и сходя  
и з  плановых заданий.

По каждому расчетн ом у лимиту была со ста в л ен а  см ета  наклад
ных р а сх о д о в . У ровень накладных р а сх од ов  для объединения с о с т а 
вил 2 1 ,1% , в том числе адм инистративно-хозяйственны е расходы  -  
5 2 ,6 % , расходы  на обслуживание рабочих -  3 0 ,5 % , расходы  по ор 
ганизации и п р ои зв од ств у  р а б от  -  1 4 ,7 % ,,

МОБИЛЬНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ В СТРУКТУРЕ УПРАВЛЕНИЯ 
СТРОИТЕЛЬНЫМ КОМПЛЕКСОМ РЕГИОНА

Л ,Н .К омаровер

(НИИСиА Г о сст р о я  К иргизской ССР, г ,  Ф рунзе)

В к ачестве  главн ого направления развития  страны Коммунис
ти ческая  партия ввдвинула всемерную интенсификацию эконом ики, 
ускорен и е темпов р о с т а  на о сн о в е  в се ст о р о н н е го  внедрения д ости 
жений н ау чн о-тех н и ческ ого  п р о г р е с са  во в се  отрасл и  народн охо
зяй ств ен н ого  ком плекса, В эти х  усл ови ях капитальному стр ои тел ь 
с т в у  отв од и тся  о соб а я  р о л ь . Как отметил М .С .Г ор ба чев , выступая 
на совещании в Тюмени 6 сен тябр я  1985 г . :  ” . . .  мощным рычагом 
экон ом и ческого развития с т а н е т  н аучн о-техн и чески й  п р о г р е с с .  Но 
для рычага т р е б у е т с я , как и з в е ст н о , точ к а  опоры . И такой  точкой  
опоры я вл яется  капитальное стр о и т е л ь ст в о  , '

Одной из основных задач развития капитального стр ои тел ь 
с т в а  является  соверш енствование структуры  управления на о сн ов е  
"сокращения зв ен н ости , улучшения координации в сех  е г о  участн и 
к о в , О собое значение п р и обр ета ет  повышение эфф ективности работы  
территориальных орган ов  управления стр ои тел ь ств ом . Разрабаты 
ваемые генеральны е, ведомственные и территориальны е схемы уп
равления предполагают созд а н и е , как правило, ед и н ого  ор ган а  
управления стр ои тел ь ств ом  в рамках р еги о н а . Э то , в свою  оч е 
р ед ь , определяет важ ность создания  рациональной структур ы  уп
равления региональным строительны м комплексом на о сн о в е  у к р у п -

I )  Горбачев М.С. Развитие З ападно-С ибирского комплекса -  
общ енародное д е л о , -  "П равда” , 7 сен тябр я  1985 г .
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нения действующих строительны х организаций, их оптимальной спе
циализации и кооперирования, обеспечения  сбалансированного раз
вития мощностей базы стройиндустрии , отвечающей изменению объе
мов строительно-монтажных р а б о т .

Важной характерной чертой  развития народного х озя й ств а  
является  ускорение раззития отдаленных и труднодоступны х райо
нов Сибири, Дальнего В остока  и С евера, обладающих крупными за 
пасами минерально-сырьевых р е с у р с о в , что  приводит к резкому 
возрастанию объемов стр ои тел ь ств а  в эти х  районах. Освоение 
таких районов традиционными методами, силами вновь создаваемых 
в м естах концентрации объемов СМР стационарных строительны х ор
ганизаций не в се гд а  экономически ц ел есообр а зн о , связан о с  зн а 
чительными дополнительными издержками и затратами времени.

Отраслевой специфической особен н остью  стр ои тел ь ств а  явля
е т ся  стохасти чески й  характер  уровня территориальной и временной 
концентрации объемов СМР, определяющий методы организации про
и зв од ств а  р а бот  по вводу в д ей стви е  объ ектов  и производственных 
мощностей.

В эти х  усл ови ях перспективной организационной формой управ
ления строи тел ьством  являются мобильные строительно-монтажные 
организации (МСМО).

При непосредственном  участии  автора  в Отделе организации 
управления стр ои тел ьством  НИИЭС Г осстр оя  СССР проведены и ссле
дования деятельности  мобильных организаций, функционирующих в 
основных генподрядных и специализированных строительных минис
т е р ст в а х , позволяющие выявить основные особен н ости  и определить 
перспективные направления соверш енствования д еятел ьн ости  МСМО.

В настоящее время многообразие действующих МСМО можно 
св е ст и  к следующим основным типам: МСМО, осуществляющие произ
в од ство  р а бот  на линейно-протяженных объ екта х , территориальная 
мобильность которых оп р ед ел я ется , в первую оч ер ед ь , спецификой 
технологии п рои зводства  р а б о т ; "резервны е* МСМО, предназначен
ные для снятия пиковых нагрузок  в р а боте  стационарных организа
ций в экономически развитых районах; МСМО "п и он ерн ого" типа, 
предназначенные для работы  в районах с  недостаточным уровнем 
х озяй ствен н ого освоен ия  и использующие материально-техническую 
б а з у  экономически развитых рай он ов; МСМО автономного типа, с  
замкнутым производственным циклом, имеющие собственную  развитую
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передвижную производственную б а з у  (цехи» полигоны ь т . п . ) , а  
также необходимые передвижные элементы производственной и соци
альной инфраструктуры, позволяющие обеспечи вать в есь  комплекс 
производственных и социально-бытовых усл ови й .

Возможны и некоторые .другие организационные формы МСМО, 
однако общей отличительной чертой  подобных формирований явля
ется  высокий уровень территориально-временной подвижности и с
пользуемых материал Б и отехн и ч еск и х  и трудовых р е с у р с о в , сп о со б 
ствующий сокращению сроков  стр ои тел ьства  и повышению эффектив
н ости  функционирования в се го  строи тел ьн ого комплекса;

Основными требованиями к производственной структур е МСМО 
являются соблюдение принципа с т р о г о г о  со о тв е тств и я  структуры  я 

производственной мощности МСМО характеру  и специфике производ
ств а  СМР в границах закрепленной специализации, обеспечение вы
сокой  оперативности и к ачества  управления п рои зводством , выпол
нение функций ж изнеобеспечения работников в м естах  п р ои звод ств а  
р а б от .

Исходя из э т о г о ,  в наиболее общем виде производственная 
структура МСМО должна с о ст о я т ь  из подразделений: осн овн ого  про
и зв одств а  (мобильные управления, у ч астк и , п о т о к и ); п р ои звод ств  
венной инфраструктуры -  ц ехи , полигоны, УМ, АТП, УПТК и д р . ;  
производственной и социальной обслуживающей инфраструктуры -  
мобильных производственных единиц по возведению и эксплуатации 
передвижных (инвентарных) зданий и сооружений собствен н ой  произ
водственной базы и социально-культурного назначения, а  также 
специальных подразделений по организации питания, кул ьтур н о- 
бы тового и медицинского обслуживания.

Чем выше автоном ность мобильной организации» тем полнее 
должна быть её производственная стр ук тур а , способн ая  выполнить 
в есь  комплекс производственных и социально-бытовых функций;

МСМО м огут находиться на разных ступенях структуры  управ
ления строительным комплексом реги он а. Это может быть мобильный 
т р е с т ,  выполняющий функции осн овн ого  звена управления. Мобиль
ные формирования на правах производственных единиц м огут вхо
дить в со ста в  стационарных т р е с т о в , объединений по комплектно
блочному стр ои тел ьству  и т . д .  В докладе рассматриваю тся различ
ные варианты использования мобильных формирований, их производ
ственная структура в зависимости о т  условий деятел ьн ости  и ха
рактера поставленных задач.
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Региональные особен н ости  К расноярского края, е г о  экономи
ч е ск о е  значение в развитии производительных сил страны , п ереп ек» 
тива дальнейшего значительного возрастания объемов строительно
монтажных р а бот  определяют необходим ость соверш енствования 
структуры  управления строительным комплексом края и , в частн о
с т и , широкого использования мобильных строительны х формирований* 
Это позволит увеличить территориальную сбалансированность объе
мов капитальных вложений и строительночмонтажных работ  с  мощнос
тями строительны х организаций, будет  сп о со б ст в о в а т ь  досрочному 
вводу  в дей стви е важных народнохозяйственных об ъ ек тов , улучшит 
межрегиональное использование трудовых р е с у р с о в .

ОБ УЧЕЛ! ВЛИЯНИЯ НЕРАВНОМЕРНОСТИ В ЗАГРУЗКЕ СТРОИТЕЛЬНЫХ
ОРГАНИЗАЦИЙ НА ТЕХПИКСиЭКОНОЬМЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ИХ
ДЕЯТЕДЫЮСТИ ПРИ ПЛАНИРОВАНИИ ПРОГРАММЫ ПОДРЯДНЫХ РАБОТ

Ю.Н. Р остовц ев

(НИИОУС Г осстр оя  СССР, г .  М осква)

В материалах ап рельского (1985 г * )  Пленума ЦК КПСС и 
совещания в ЦК КПСС по вопросам ускорения н аучн о-техн и ческого 
п р огр есса  ( I I  июня 1985 г . )  поставлены задачи у скорен н ого пере
вода в сех  отраслей  народного х озя й ств а  на рельсы интенсивного 
развития.

Это связано с огромными переменами и в области  капиталь
н ого стр ои тел ь ств а , к отор ое  должно более полно и надежно удов
летворять изменяющимся потребностям  народного х о зя й ст в а , быст
рее внедрять последние достижения н аучн о-техн и ческого п р огр есса , 
уск ор ять  развитие наиболее прогрессивны х отраслей  и видов про
и зв од ств а .

Новые народнохозяйственные требования обуславливают зн а 
чительные структурные сдвиги в капитальном стр о и те л ь ств е .

Структурные сдвиги отражаются практически на в сех  сторон ах  
деятельности строительных организаций, однако действующая в 
настоящее время м етодология планирования лишь частично отражает 
влияние структурных сдви гов  при формировании плановых заданий 
на технико-эконом ические показатели д еятел ьн ости  строительных 
организаций.
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Одним из видов структурных сд в и гов , экономические послед
ствия  к отор ого  практически не учитываются в п р оц ессе  планирова
ния, является неравномерность в за гр у зк е  строительны х организа
ций.

Можно ваделить по крайней мере четыре формы проявления 
неравномерности в плановой за гр у зк е  строительных организаций:

ш изменение программы работ  по сравнению с  фактически вьь* 
полненным объемом работ  в предшествующем г о д у ;

-  изменение (и сход я  из плановых заданий) коэффициента ис
пользования производственной мощности строительных организаций;

-  сущ ественное отличие годовы х планов подрядных р а бот  о т  
пятилетнего плана на соответствующ ий г о д ;

-  структурная неравном ерность, приводящая даже при фор
мально одинаковых объемах р а бот  к резкому изменению фондоемко
с т и , трудоем кости и зарплатоемкости  программы р а бот  (например, 
р езк ое  увеличение в программе р а бот  удельного в е са  пусковой  
программы, р абот по реконструкции и техническому перевооруж е
нию и т . п , ) .

Существенное углубление п р оц есса  неравномерности в за гр у зк е  
строительных организаций в последнее время став и т задачи у ч е т а  
экономических последствий э т о г о  явления*

В рамках проведенного исследования нами были выделены 
четыре группы строительных организаций осн овн ого  эвен а управ
ления, характеризуемых различными уровнями напряженности произ
водственной программы:

-  с  плановой за гр у зк ой , сокращенной по сравнению с  выпол
ненным объемом строительно-монтажных р а бот  в предшествующем 
г о д у ;

-  с  допустимым напряжением программы -  р о с т  до 2056, из 
которых 5$  т нормальный р о с т ,  обеспечиваемый нормальным р остом  
производительности труда , и 14-1555 -  ликвидация "ск р ы того*  не
доиспользования производственной мощности бази сн ого  периода в 
связи  с  искажением реального уровня п р остоев  и потерь лю дского 
и машинного в рем ен и ;

-  со  значительным напряжением программы (1 2 0 -1 3 0 $ ) ,  тр е
бующим в обязательном  порядке привлечения дополнительных р есур 
сов  ;
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-  с чрезвычайно напряженными темпами р о с т а  программы 
(свыше 130% ), не позволяющими строительным организациям рабо
та ть  в экономичном режиме.

Анализ полученный данных показал» ч то  33% общестроительных 
тр е ст о в  обследованных строительны х м инистерств имели по плану 
объем работ ниже фактически д ости гн у того  в 1984 г . , иными сло
вами свыше трети  в се г о  прои зводствен н ого потенциала эти х  минис
т е р ст в  не работало на экономический р о с т  в связи  со  спецификой 
плановых заданий. Сложившаяся ситуация привела к потерям в об 
щих объемах подрядных работ  в 1985 г .  о т  233 до  266 млн.рублей.

Большая группа строительных организаций имела по плану на 
1985 г .  чрезвычайно напряженные темпы р о с т а  (свыше 30% к объецу 
фактически выполненных в 1984 г . ) .  Всей этой  группе строительных 
организаций нельзя рассчиты вать на высокоэкономичлую р а б оту , 
так  как выполнение такой производственной программы сопряжено 
с о  значительной штурмовщиной, привлечением избыточных р есу р сов  
в се х  видов» организацией второй  и тр етьей  смен й т .п .

Проведенное выборочное обследование строительны х организа
ций, у  которых программы р а бот  как сущ ественно сокращались» так  
и в озрастал и , св и д етел ь ств у ет  о снижении ранее д ости гн у того  
уровня использования совокупных р есу р сов  живого и овещ ествлен
н ого  труда в р езу л ьта те  воздей стви я  двух  г р у ш  ф акторов:

-  "передерживания" р е су р со в  и з -з а  отсу тств и я  или н ед оста 
точной мобильности по первой г р у ш е  орган и зац и й ;

-  непропорционального увеличения р есу р сов  и их неэкономич
н ого использования по второй  г р у ш е  организаций.

Эти выводы нашли с в о е  подтверждение при анализе влияния 
неравномерности в за гр у зк е  строительны х организаций на такие 
важнейшие технико-эконом ические показатели их деятел ьн ости » как 
производительность труда» ф ондоотдача, р ен та бел ьн ость .

Кроме т о г о »  была предпринята попытка выявить и оценить 
"л отовы е” последстви я  неравномерной загрузки  строительны х орга
низаций» а  также определить её  влияние на изменение нормального 
"т р е н д а " .

Результаты проведенного исследования позволяют предполо
жить, что в се  большей ч а сти  строительны х организаций в отдель
ные годы следующего пятилетнего периода п р ед стои т  столкн уться  
с  ситуацией» когда  их за гр у зк а  бу дет  весьм а неравномерной.
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При существующем уровне организации и управления ресурсами 

в подобных ситуациях строительные организации и народное хозяй-* 
ство  в целом н есут  значительные потери. Поэтому важнейшей пред
посылкой сокращения потерь является изменение порядка разработ
ки и обоснования строительными министерствами планов. Назрела 
необходимость более полно выявлять и отражать в разрабатываемых 
планах объективные экономически© последствия неравномерной з а 
грузки строительных организаций. С этой  целью рекомендуется 
представлять плановые расчеты не "одной стр ок ой ", а  по трем 
группам строительных организаций основного звена управления: 
с  нормальной загрузкой (10 -1 2 0 $  к уровню предшествующего г о д а ) ;  
недогруженные ( с  программой работ д о  10056 к уровню предшествую
щего года) и перегруженные ( с  ростом  программы бол ее , чем на 
2056).

ЭНШИВНОСТЬ ЧАСТИЧНОЙ ЗАМЕНЫ СБ0ШЫЗС ЭЛЕМЕНТОВ В
КРУШ0ПАНЕШЖ ДОМАХ НА КОНСТРУКЦИИ ИЗ М0Н0ЛИЙЮГ0 

БЕТОНА И КЛАДОЧНЫХ КАШЕЙ

В.П.Масдовокий

(Красноярский инженерно-строительный институт)

Современный этап развития домостроения характеризуется  
интенсивным поиском путей преодоления противоречия между с т а 
бильностью условий производства сборных элементов и требования
ми к формированию жилища на базе дифференцированных и изменяю
щихся со  временем функциональных и эстети чески х потребностей , 
а  следовательно, и связанного с  этим повышением разнообразия и 
изменчивости изделий завод ск ого  производства* Одним из путей 
преодоления это^ о противоречия может служить применение а мас
совом  домостроении комбинированных строительных си стем , осно
ванных на сочетании полносборного, монолитного и других методов 
строи тельства .

И звестно, что показатели работы предприятий крупнопанель
ного домостроения находятся в прямой зависимости от  серийности 
сборных изделий. При малой серийности производство деталей 
становится нерентабельным. Особенностью изготовления широкой и
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меняющейся номенклатуры явл яется  отн оси тельн о малая средне су** 
точная потр ебн ость  монтажной площадки по отд ел ь н ш  маркам из-* 
делий . Предприятию приходится возвращ аться к изготовлению  одной 
и той  же марки стол ьк о  раз» какова е ё  тиражность* Расширение 
номенклатуры снижает тиражность д етал ей , ч то  в едет  к увеличению 
за тр ат  на юс п рои зводство и отрицательно сказы вается  на в сей  
технологической  цепи крупнопанельного д ом остр оен и я , В связи  с  
этим снятие с  п рои зводства  именно малотиражных марок д ает  
наибольший эффект в заводском  п р ои зв од ств е , который в ряде с л у -  
чаев  может перекрыть возможное увеличение издержек в проц ессе  
возведения юс из других материалов на строительной площадке* 
Поэтому внедрение комбинированных строительны х си стем  предпола- 
га е т  прежде в се г о  замену тех  д етал ей , за вод ск ое  и зготовлен ие ко
торых оказы вает сущ ественное влияние на технико-эконом ические 
показатели работы домостроительны х заводов*

С целью выявления малотиражных марок изделий была проана
лизирована номенклатура деталей  наиболее массовы х типовых серий 
жилых дом ов: 9 0 , 84  и Ш .  По каждой серии соста вл ен о  несколько 
вариантов компоновки блок -секц и й  с  различным соотношением между 
п я ти - и девятиэтажными рядовыми, торцевыми, угловыми, п оворот
ными и другими блок-секциям и. Варианты выбраны с  учетом  проек
тов  застройки микрорайонов, а  также р а бот  по прогнозированию 
развития жилищного стр ои тел ь ств а . Затем по всем  вариантам набора 
блок-секц и й  была определена тиражность каждой марки, а  также 
выявлены группы малосерийных деталей*

В к ачестве  объ екта  замены сбор н ого  ж елезобетона на к о н ст 
рукции, возводимые из монолитного бетон а  или кирпича, не м огут 
служить отдельно взятые марки д етал ей . П оэтому группировка ма
лотиражных марок изделий проводилась с  учетом  т о г о ,  что  заме** 
ценные детали должны представлять собой  объ ем н о-п р остр а н ств ен - 
нее сочетан и е в здании, иными словами обладать свой ством  конст
руктивного единства*

Результаты анализа номенклатуры изделий, применяемых в 
м ассовом  дом остроении , сви детельствую т о  крайней неоднородности  
ассорти м ен та домостроительной  продукции по показателю серийно
с т и , При этом  для некоторых блок -секц и й  можно выделить явно вы » 
раженные группы малотиражных м арок, составляющих законченный 
объем в здании. Так, в секциях с  проездом  и поворотных ( под
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углом. 1 3 5 °) наибольшее количество малотиражных маро" изделий, 
составляющих законченный объем в здании, приходится на элементы 
п овор ота  и проезда .

Средняя тиражность одной марки комплекта изделий указанных 
секций ниже соответствую щ его показателя рядовых зданий в среднем 
на 3 5 $ . В значительной степени э т о  обусловлено очень низкой ти
ражное тьш изделий элемента п овор ота  и п р оезд а , которая  меньше 
серийности деталей остальной номенклатуры здания для поворотных 
секц и й ‘ в 3 -1 0  р а з , а  для секций с  проездом -  в 3 0 -6 0  р а з . При 
исключении из номенклатуры эти х  секций малотиражных деталей  
средняя тиражность марки блок-секции  увеличивается  на 1 5 -5 0 ?  в 
зависимости о т  сери и , типа здания и варианта компоновки. Причем 
оставш иеся марки по серийности  будут значительно приближаться к 
маркам рядовых секций, что повысит тиражность в се г о  комплекта 
изделий, выпускаемого заводом , и со з д а ст  предпосылки для улучше
ния технико-экономических показателей  их производства*

На основании проведенного анализа из числа рассмотренных 
проектов зданий в качества объ ектов  комбинирования приняты по
воротные блок-секции и секции с  проездом . Основанием для выбора 
объ ектов  замены сборных железобетонных деталей  на конструкции 
из других строительных материалов служит наличие в здании груп
пы малотиражных марок. Поэтому результаты  анализа справедливы 
для широкого круга зданий, в том числе для бдок~секций с  углом  
п ов ор ота , отличным о т  1 3 5 ° , домов в виде трилистника и т .п .

Т ехнико-экономическое сопоставление крупнопанельной и ком*» 
бинированной строительных секций проводилось по критерию мини
мума приведенных за трат и наименьшей суммарной трудоем кости . 
Приведенные затраты  определялись с  учетом  расходов  на за вод ск ое  
изготовление конструкций, их транспортировку и монтаж (в о з в е д е 
ние) . На стадии предварительного анализа условий изготовл ен и я , 
перевозки и возведения конструкций жилых домов осущ ествлялась 
инженерная проработка вариантов технико-экономических парамет
ров строи тельн ого п р ои звод ства . В результате намечено и прове
дено сопоставление по 800 вариантам параметров, что  позволило 
выявить характер формирования показателей комбинированных стр о 
ительных си стем  и найти границы их ц ел есообр а зн ого  применения.

У становлено, что  полносборный вариант поворотных б л о к - 
секций и секций с  проездом у сту п а ет  сборно^юнолиТному по всем
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п оказател ям , включая с е б е с т о и м о с т ь  строительно-м онтаж ны х р а бот»  
суммарную тр у д оем к ость  и капитальные вложения в материально*» 
техническую  б а з у  д ом остр оен и я . При этом  возможно достиж ение 
следующих р е з у л ь т а т о в : снижение с е б е ст о и м о ст и  на 1 ,2 -7 % . капи
тальных вложений на 3 ,4 -1 3 % . В указанных пределах показатели  
изменяются в зави си м ости  о т  типа б л ок -сек ц и и , усл ови й  прои зводи  
с т в а  сборных д етал ей  и полуф абрикатов для монолитных р а б о т , 
р а сстоя н и я  их транспортирования» а  также м етод а  в озвед ен и я  мо
нолитных кон струкц и й . Наибольшее сокращение з а тр а т  д о с т и г а е т с я  
в сл у ч а е , если  приходится  п ер ев ози ть  сборны е детали  н а значитель
ные р а сстоя н и я , если  имеются мощные заводы  по п р ои з в од ств у  полу
ф абрикатов для монолитных кон струкц и й , есл и  е с т ь  возм ож ность 
применять н еобогреваем ую  оп а л у бк у . Определение з а т р а т  н а в озв е 
дение п ол н осбор н ого  и сбор н о -м он ол и тн ого  вариантов д в у х  типов 
б л ок -секц и й  для усл ови й  с т р о и т е л ь с т в а  в М олдавской ССР, Укра
инской ССР, С вердл овской , Н овоси би рской  о б л а ст я х , К расноярском 
и Х абаровском  краях не изменило (щенки эф ф ективности замены 
ч а сти  сборных элем ентов  на монолитные кон струкц и и . Ограничением 
для применения комбинированных си ст е м  р а ссм атр и ваем ого  типа 
сл е д у е т  сч и та ть  объемы со ср е д о т о ч е н н о г о  с т р о и т е л ь с т в а , г д е  на
личие больш ого чи сл а  з а в о д о в  по п р о и з в о д ств у  панелей и возмож
н о с т ь  специализации тех н ол оги ч еск и х  линий может изменить пока
з а т е л ь  ткраж ности издели й .

И спользование в комбинированных строительны х си стем а х  
кирпича и керамических камней ц е л есооб р а зн о  хфи отн оси тел ьн о 
небольш их толщинах кирпичных с т е н  (5 1  с м ) ,  малой мощности за в о 
д о в  крупнопанельного д ом остр оен и я  и р а зви той  б а з е  по прои звод 
с т в у  с т е н о в о г о  м атериала.

Таким об р а зом , в пределах  установленны х граничных усл ови й  
и сп ол ьзован и е комбинированных строительны х си стем  не б у д е т  при
води ть  к увеличению стои м ости  с т р о и т е л ь с т в а  и при эт о м  может 
быть д о ст и гн у т о  значи тельн ое повышение к а ч е с т в а  за ст р о й к и , т . е .  
сущ ественный социальный эф ф ект.
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ВЛИЯНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОГО ПРОГРЕССА 
НА ТЕХНИКО-ЭКШОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ СТРОИТЕЛЫЮГО 

ПРОИЗВОДСТВА

Л Л .  Исмаилова

(К расноярский инж енерно-строительны й и н сти ту т )

Одной и з  важнейших н ар одн о-хозяй ствен н ы х за д а ч ; надвигае
мых партией перед  капитальным с т р о и т е л ь ст в о м , я вл яется  у ск о р е 
ние н аучн о-техн и че  с  ко г о  п р о г р е с с а : широкое и полное внедрение 
в стр ои тел ьн ое  п р ои зв од ств о  достиж ений н ауки , техники и передо
в о г о  опыта»

В ряде случаев  решение э т о й  задачи стал к и в ается  с  о т с у т 
стви ем  заи н тер есован н ости  у  предприятий и строительны х органи
заций в ускорен н ой  их реализации.

Внедрение мероприятий н а у ч н о -тех н и ч еск ого  п р о г р е с с а  о к а -  
эы вает сущ ественнее влияние на стоим остны е объемы п р о и з в о д ств а , 
стр у к ту р у  з а тр а т  и у р овен ь  п рои зводи тел ьн ости  тр у д и . Т ак , приме
нение новой техники в с т р о и т е л ь ст в е  обесп еч и в а ет  р о с т  объем а 
п р ои звод ств а  и у р овен ь  п рои зводи тел ьн ости  т р у д а , увел и чи вает 
амортизационные отчисления в  стр у к ту р е  з а т р а т  на п р ои зв од ств о  
строительны х р а б о т .

И спользование новых видов м атери ал ов, д етал ей  и к он стр у к 
ций изм еняет стои м остн ой  объем  п р ои з в од ств а  и у р овен ь  материаль
ных за тр ат  в с е б естои м ости  стр ои тел ьн ой  продукции. Изменение 
материалоемкости  оказы вает влияние на у р овен ь  прои зводи тел ьн ости  
тр у д а , исчисленной по см етной с т о и м о ст и . Т ак , в  т р е с т е  "Ц елин - 
монтаж”  внедрение полиэтиленовых тр у б  взамен чугунны х, снижает 
объем выполненных р а б от  в  стои м остн ом  выражении на 45% н а  каж
дую тысячу п . м . , ч то  приводит к снижению стои м остн ой  выработки 
на 11 ,2%  на каждый отработанны й ч е л о в е к о -д е н ь .

Так как т р е с т у  еж егодно у ста н а в л и в а ется  задание по р о с т у  
объем ов строительнсмяонтаж ных р а б о т  и уровню прои зводи тел ьн ости  
тр у д а , рассчитанной  по сметной стои м ости , подобная ситуация не 
с о з д а е т  заи н тересован н ости  т р е с т а  во внедрении п р огр есси в н ого  
материала, применение к о т о р о го  приводит к снижению тр у д оз а тр а т  
на 1 5 ,7  ч е л .-д н .  на каждую ты сячу п .м . П реодолеть выяленное 
противоречие можно з а  с ч е т  оценки объем ов п р ои зв од ств а  и уровня  
прои зводи тельн ости  тружа по нормативной у сл о в н о -ч и ст о й  продукции, 
а  фонды экон ом и ческого  стимулирования начислять в зави си м ости  
о т  снижения трудоем кости  п р ои зводствен н ой  программы.



-  81 -

СОВЕНШСТВОВШЕ ПРОЕКТНО-ИСаВДОВАТЕЛЬСКИХ 
РАБОТ В ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВЕ КРАЯ

В.И.Крушлинский
(К расноярский инж енерно-строительны й и н сти ту т )

Новой программой КПСС принято направление опережающего стр ои 
те л ь ст в а  жилья, об ъ ек тов  соц и ал ьн о-к у л ьту р н ого  н азначения , т . е .  
нам ечается  преимущественный р о с т  уровня жизни си би р як ов , В целом 
к 2000 год у  ож идается р о с т  капитальных вложений в 2  р а з а . В озр ас
т у т  объемы и граж данского с т р о и т е л ь с т в а .

В усл ови ях  Сибири гр а д остр ои тел ь н ое  проектирование ослож не
но н ед оста точн ой  м етодической  обесп еч ен н остью  связанной с о  слож
ным комплексом природно-клим атических у сл ов и й . Проектные органи
зации п остоян н о ощущают н е д о ст а т о ч н о с т ь  и зучен н ости  э т о г о  комплек
са  и огран и чен н ость  норм ати вов , к отор ы е , как правило, н е су т  обще
союзный х а р а к тер . Это положение и служит причиной однотипности  
за стр ой к и , градостр ои тельн ы х ш тампов, равн ом ерн ого распределения 
по территории страны одних и т е х  же типовых п р о е к т о в . Все э т о  не 
с п о с о б с т в у е т  достижению комфортной среды . Не с е к р е т ,  ч т о  освоен и е 
производительны х сил Восточны х рай он ов  сдерж и вается  не тол ьк о  
сложными и суровыми природно-климатическими условиям и, но и глав 
ным образом  недостаточны м комфортом вновь создаваем ой  гор одск ой  
среды .

На первых этап а х  гр а д остр ои тел ь н ого  освоен и я  Сибири п роекти 
рование осущ ествл я л ось  институтами Москвы и Л енинграда. В н а сто я 
щее время созд а н о  большое к ол и ч еств о  крупных проектны х и н сти тутов  
гр а д остр ои тел ь н ого  профиля в областны х и краевых ц ен тр а х , в  д р у 
гих крупных г о р о д а х . Однако практика и н огор од н его  проектирования 
сущ еств ует  и е е  объемы отрицательно влияют на р о с т  профуровня 
местных и н сти ту тов .

П роведение научных и сследований  пока еще не имеет единой 
программы и п роводи тся  фрагментарно центральными институтам и, о т 
дельными учеными. Очевидно, о т с у т с т в и е  комплексной программы и 
стр а теги и  научных исследований  и я вл я ется  причиной единообразны х 
норм ативов и рекомендаций для различных природно-климатических 
зон  Сибири и К р асн ояр ск ого  к р ая . Существующие научные работы  р е д 
ко выходят на к орректи р овку  н орм ати вов , р а зр а б отк у  рекомендаций 
по климатическим зон ам .

В настоящ ее время н астал а  н еобх од и м ость  специальной
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региональной главы СНиЛ по гр а д о ст р о и т е л ь ст в у  в Сибчри, для ч е го  
необходимо п р ов ести  комплексные программные и ссл едов ан и я . Жела
тельно при крупных проектных и н сти тутах  ор га н и зов а ть  н а у ч н о -и с 
сл едовател ьски е  секторы  с  координацией и сследований  в голодном  
и н сти ту те . То е с т ь  нужна не тол ьк о  программа, но и с е т ь  научных 
подразделений в крупных проектных и н сти ту та х , лаборатори и  в круп
ных гор о д а х . Это позвол и т осущ естви ть  и обратную  с в я з ь , выявить 
как работаю т нами запроектированны е градостр ои тельн ы е си стем ы , 
гд е  и что  не т а к .

Кроме т о г о  разви ти е гр ад остр ои тел ьн ой  науки позвол и т повы
си ть  научную о б есп еч ен н ость  проекти рован и я . В усл ови я х  Сибири 
э т о т  этап  гр а д остр ои тел ьн ого  п р оек та  н еобходи м . Это повы сит гр а 
м отн ость  принимаемых решений. Научный се к т о р  при проектном  инсти 
т у т е  позволи т п роводи ть предпроектны е и ссл едован и я  по тем атике 
проектных р а бот  и н сти ту та .

Сегодня в гр а д о стр о и те л ь ств е  Сибири н е д оста точ н о  ясны прие
мы застрой ки  на горнотаежных тер р и тор и я х , в усл ови я х  горных к о т 
ловин, в усл ови я х  низкой у стой ч и в ости  ландшафтов к антропогенным 
н агрузкам . Н едостаточн о изучены приемы за стр ой к и  на вечномерзлых 
грун тах  и д руги х  сложных и н ж ен ерн о-геологи чески х  у сл о в и я х . В про
ектировании тер м о - и ветрозащитных зданий ощущается острый н е д о с 
та ток  нормативной базы . З десь  большое поле научной р аботы .

В градостр ои тельн ом  проектировании особую  важ ность при обре
т а е т  н еобходи м ость  н а у ч н о-обосн ов а н н ого  п р оек та  организации и 
управления стр ои тел ьств ом  г о р о д а , чтобы  н а  каждом эта п е  развития 
гор од  м ог п р ед ставл я ть  завершенную градостр ои тельн ую  си сте м у .

С оверш енствование п р оек тн о -стр ои тел ь н ого  дела-объективны й 
п р о ц е сс , связанный с  новым этапом  развития стр ои тел ь н ого  ком
пл екса  К расн оярского к рая , который должен осущ еств л я ться  на н о 
вом н аучн о-техн и ческом  у р ов н е .

РАЗРАБОТКА НОРМАТИВОВ НУЧЛ НА УКРУПНЕННЫЕ 
КОМПЛЕКСЫ ОБЦЕСТРШТЕЛЬНЫХ РАБОТ

А ,А .К он ова л ов а , Т .Я .Ж ернокуй, Л .А.Опейкина 
(Красноярский инж енерно-строительный и н сти тут)

Решения ХХУ1 съ езд а  КПСС, постан овлен и е ЦК КПСС и С овета Ми
н и стр ов  СССР о т  12 июля 1979 г ,  предусматривают осущ ествление
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комплекса мероприятий по дальнейшему соверш енствованию  планиро
вания труда и заработн ой  платы и усилению м атериального, стимули
рования для достиж ения эффективных конечных р е з у л ь т а т о в  п р ои звод 
с т в а .  Был намечен п ер еход  в XI пяти летке на планирование п рои з
води тел ьн ости  тр уда  и фонда заработн ой  платы по нормативной у с 
л ов н о -ч и стой  продукции (НУЧП).

В настоящ ее время ряд т р е с т о в  Г лавк р асн оя р ск стр оя  переведен о 
на такую си стем у  планирования, однако ее  внедрение сдерж ивается  
о тсу тств и ем  норм ативов НУЧП по видам р а б о т  и норм ативов з а р а б о т 
ной платы на рубль НУЧП.

ТШЛОЭС, совм естн о  с тр е ст о м  О р гтех стр ой , были разработаны  
такие нормативы по видам общ естроительны х р а б от  для объ ек тов  жи
л и ^  о -граждан о ко г о  назначения, с т р о и т е л ь с т в о  которы х в едет  ДСК-1. 
О бъектами-представителям и были выбраны жилые, дом а серии I I I -9 7  и 
I I I -1 4 2 , школа на 30 к л а ссов  и д е т с а д -я с л и  на 320 м ест  серии 
ИИ-0 4 .

На первом этап е  р а сч е т о в  по каждому объ ек ту -п р ед став и тел ю  
в се  работы  локальной сметы разби ваю тся  на укрупненные комплексы 
общ естроительны х р а б о т : земляные р а боты , свайны е, монтаж сборных 
ж елезобетонны х конструкций и т . д .  Группировка п р ои звод и тся  р а з 
дельн о по подземной и надземной частям  здания и с  у ч етом  специа
лизации строительны х управлений ДСК для определения объ ем ов  с т р о 
ительно-монтаж ных р а б о т  по НУЧП, выполняемых собственны м и силами 
отдельны х подраздел ен и й .

На втором  эта п е  р а с ч е т о в  по каждому виду р а б о т  и к он стр у кти в 
ному элем ен ту  оп р ед ел я ется  полная сметная стои м ость  и НУЧП, то  
е с т ь  к прямым за тр а та м , выбранным из локальной см еты , добавляю т
ся  накладные р а сходы , плановые накопления, затраты  на временные 
здания и сооруж ен и я , зимнее удорожание р а б о т , дополнительные з а т 
раты на привозные материалы и непредвиденные за тр аты . Полная з а 
р аботн ая  плата по вццам р а б о т  оп р ед ел я ется  путем вычитания из НУЧП 
плановых накоплений и за тр а т  по эксплуатации машин и механизм ов, 
не относящ ихся к за р аботн ой  плате маш инистов.

На тр етьем  эта п е  по калщоцу ком плексу р а б о т  вы водятся  норма
тивы НУЧП и заработн ой  платы на единицу ф и зи ческ ого  объема работ  
и на один рубль сметной сто и м о ст и .

Расчеты  п оказал и , ч то  величина НУЧП по рассмотренны м объ ек 
там соста в и л а  0 ,1 4 - 0 ,2 0  рубля  на рубль см етной сто и м о сти , а  за р а 
ботн ая  плата 6 9 -7 1 #  о т  НУЧП.
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Наличие нормативов НУЧП и заработной платы по г*дам работ 
обеспечит обосн ован н ость  оперативного планирования и контроля 
уровня производительности труда и расходования фонда заработной 
платы.

О ПРИЗНАКАХ КЛАССИФИКАЦИИ ОТРАСЛЕЙ СТРОИТЕЛЬСТВА

Л. А. Лукьяненко, Н. В.Соло вье в 
(Московский институт управления им.С.Орджоникидзе)

Планомерное и пропорциональное развитие капитального стр ои 
тел ьств а  в целом, е го  отр а сл ей , подотраслей , видов п рои зводств  и 
х озяй ств  является  одним из важнейших условий сбалансированного 
развития в сего  народного х озя й ств а . Взаимосвязь внутриотраслевых 
пропорций с народнохозяйственными в условиях централизованного 
планирования с о собой  остр отой  став я т  вопрос об  изучении тенден
ций изменения отраслевой  структуры стр ои тел ь ств а , построения на
учной классификации отраслей стр ои тел ь ств а , отражающей д ости гн у 
тый уровень общ ественного разделения труда .

Ш есте  с тем  в стр ои тел ьстве  в настоящее время о т с у т с т в у е т  
не только научная классификация е г о  отр а сл ей , но пока не опреде
лен и сам по с е б е  подход к упорядочению представлений о группи
ровках предприятий, производств и х озяй ств  в рамках той или иной 
отрасли стр ои тел ьства . Даже в действующей классификации отраслей 
народного хозяй ства предусмотренные группировки предприятий и ор 
ганизаций н е  отвечают понятию О т р а с л ь " : их выделение в данном 
случае имеет су гу б о  практический характер , причем не во всем оп 
равданный .

Как и зв естн о , для объединения прои зводств  в отдельную отрасль 
используют признаки с х од ств а ; в назначении продукции, производи
мой предприятиями; техн ол оги ческого п р оц есса , с помощью к отор ого  
создаю тся  продукт.;; сырья (м атери ал а), потребляем ого предприятия
ми для производства к акого-л и бо продукта.

Использование эти х  признаков представляется  возможным и при 
классификации отраслей стр ои тел ьства . Остановимся на этом более 
подробн о.

Признак сх од ств а  в назначении продукции. Капитальное стр ои 
тел ьство  призвано удовлетворять потребности  общ ества в основных 
производственных фондах и объектах инфраструктуры. Продукцией его
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яаляются подготовленны е к вводу  в д ей ств и е  и принятые в у ст а н о в 
ленном порядке заказчиками новые прои зводствен н ы е мощности и об ъ 
екты н еп р ои звод ств ен н ого  назначения (включая реконструированны е 
и подвергш иеся расширению и техн и ческом у перевооруж ению ), В эти х  
усл ови ях  е с т е ст в е н н о  деление в сех  строящ ихся об ъ е к т о в  с  у четом  
отр а сл евой  структуры  н ар одн ого  х о з я й с т в а . Примером п од обн ого  д а - ,  
ления м огут служить отр а сл ева я  стр у к ту р а  капитальных вложений и 
классификация об ъ ек тов  с т р о и т е л ь с т в а , предусм отренная Общесоюзным 
классификатором строи тельн ой  продукции. Вместе с  тем , как показы 
вает анализ, с точки  зрения р ассм атри ваем ого  признака эти  группи
ровки неоднородны . С ледовательно в о сн о в у  деления строи тельн ой  
продукции по признаку "н азн ачен и е" должен быть положен перечень 
отрасл ей  н ар одн ого х о з я й с т в а , предусмотренный Общесоюзным к л а с
сификатором отр а сл ей  н ар одн ого х о зя й ств а  (б е з  собирательны х о т 
раслей  ) .

Однако полученные таким обр а зом  классы  стр ои тел ьн ой  продук
ции не обеспечи ваю т ни тех н ол оги ч еск ой , ни кон структи вн ой  од н о
р о д н о ст и . Это о б с т о я т е л ь с т в о  привело к том у , ч то  некотры е экономи
сты классы  однородной продукции ст р о и т е л ь ст в а  формируют на осн ове  
объ ем н о-п л ан и р овочн ого .и  к он стр у кти вн ого  с х о д с т в а  о б ъ е к т о в , то  
е с т ь  признак "н азн ачен и я" заменяют признаком " с в о й с т в а " .  Б езу сл ов 
н о , такой подход  п озв ол я ет  сокр а ти ть  номенклатуру и повы сить о д 
н ор од н ость  к л а с с а , однако при построен и и  отр а сл евой  классификации 
на первом м е с т е , как нам п р е д ста в л я е тся , должен быть признак "н а з 
н а ч ен и е". Нельзя за бы вать ,что  капитальное с т р о и т е л ь ст в о  как отрасл ь  
м атериального п р ои зв од ств а  призвано у д ов л етв ор я ть  п отр ебн ости  о т 
дельных отрасл ей  н ар одн ого х о зя й ств а  в основны х ф ондах, при этом  
оно у д ов л етв ор я ет  п отр ебн ости  н ар одн ого х о зя й ств а  не в м ногоэтаж 
ных или одноэтажных зд ан и я х, в кирпичных или блочных, а прежде 
в с е г о  -  в зданиях и сооруж ениях для определенной отрасл и  народно
го  х о з я й с т в а , техн ол оги я  п р ои зв од ств а  продукции котором  оп р ед е
ляет с в о й ст в а  строи тел ьн ой  продукции, требующей и определенной 
техн ологи и  ее  п р о и з в о д ств а . О бъемно-планировочное и к он стр укти в
н ое с х о д ст в о  о б ъ ек тов  п о з в о л я е т , по нашему мнению, выявить ряд 
отрасл ей  н ар одн ого х о зя й ств а  или промышленности, которы е н ецеле
сооб р а зн о  р ассм атр и вать  отдел ьн о при формировании номенклатуры 
отрасл ей  с т р о и т е л ь с т в а .

Признак с х о д с т в а  тех н о л о ги ч е ск о го  п р о ц е сс а . Однородные к л а с 
сы с  точки зрения рассм атри ваем ого  признака* было бы логично
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сформировать с  учетом  тех н ол оги ческой  специализации п р ои зв од ств ен 
ных организаций. Однако так ое  решение воп р оса  противоречило бы и з 
ложенному выше. Не учиты вать же техн ологи чески й  признак при форми
ровании номенклатуры отрасл ей  ст р о и т е л ь ст в а  н е л ь зя , так  как п о с т р о 
енная таким образом  классификация, отвечая  и н тересам  плановых о р 
ган ов  и за к а зч и к ов , не была бы приемлема для р аботн и ков  п р ои звод 
с т в а .

Для получения однородных к л а ссов  (в  указанном понимании) 
прежде в се го  необходимо п р ов ести  расчеты  соотнош ений отдельны х ви
д ов  специализированных и общ естроительных р а б от  по каждой группе 
об ъ е к то в , сформированных по признаку "н а зн а ч ен и е", у ста н ов и ть  з а 
кономерности  в эти х  пропорциях, выявит причины их изменения. Р е
зультаты  таких р а сч е т о в  позволяют определить н аиболее приемлемую, 
рациональную стр ук тур у  различных по х ар а ктер у  подрядных ор га н и за 
ций, необходимых для выполнения р а б о т  на объ ек та х  отдельны х о т р а с 
лей н ародн ого х о зя й ст в а .

Признак с х о д ст в а  сырья (м атери ал а^ . Прежде в с е г о  отм етйм , ч то  
сущ ествует мнение о невозмож ности и спользования  р а ссм атр и ваем ого  
признака применительно к р а зр аботк е  отр а сл евой  структуры  с т р о и т е л ь 
с т в а , так  как для н его  э т о т  признак не хар а к тер ен . Нам п р ед став л я 
е тся  такой вывод н ескол ько  поспешным, С ним можно, с о гл а си т ь ся  лишь 
в той м ер е , в какой он отн оси тся  к формулировке признака, но пол
ностью  е г о  отрицать было бы н е ц ел есооб р а зн о . Т ак , здания , имеющие 
одинаковые объемно-планировочны е, но разные конструктивны е реш ения, 
требую т различной техн ологи и  их возвед ен и я , а э т о ,  как было у к а з а 
но выше, немаловажно при формировании номенклатуры отрасл ей  с т р о и 
т е л ь с т в а . Более т о г о ,  при обосновании  классификации отрасл ей  с т р о и 
тел ь ств а  в си стем е м еж отраслевого баланса воп рос о стр у к ту р е  м а те
риальных за тр ат  занимает одно из первых м е с т . Д ей стви тел ьн о, в п р о 
ц е ссе  стр ои тел ь ств а  п отр ебл я ется  большое к ол и честв о  разнообразн ы х 
м атериалов, вм есте с тем из в с е г о  м н огообрази я  строи тел ьн ой  п родук
ции в сегд а  можно выделить ряд о б ъ е к т о в , имеющих одинаковый по наи
менованию с о с т а в  р е с у р с о в , хотя  при этом  может отл и ч аться  у р овен ь  
их применения, Б эти х  усл ови ях  ц ел есообр а зн о  гов ор и ть  об  од н ор од 
н ости  (с х о д с т в е )  видовой структуры  материальных з а т р а т . При таком 
подходе он усилит од н ор одн ость  выделяемых к л а с с о в ,

Б заключение отм етим , что научная классификация отрасл ей  долж
на стр ои ть ся  в с о о т в е т с т в и й  с объективными экономическими признака
ми объединения п р ои з в од ств  в отр а сл и , которы е можно вывести из диф -
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ференциации п р о и з в о д ст в а , отражающей общ ествен н ое раздел ен и е т р у 
д а ,  При этом  сл ед у ет  принимать во внимание тесн ую  взаи м освязь о т 
р а сл е в о г о  и терр и тор и ал ьн ого  разделения т р у д а . О собенности  стр ои 
т е л ь ст в а  в районах с о  специфическими природно-климатическими у с л о 
виями (Сибири, Д альнего В осток а ) м огу т  повлиять на конструктивны е 
решения зданий и сооруж ений, технологию  строительно-м онтаж ны х р а 
б о т ,  стр у к ту р у  потребляемых р е с у р с о в ,  то  е с т ь  на объективны е приз
наки , положенные в о сн о в у  классификации, ч т о ,  в свою  о ч е р е д ь , м о
жет отр а зи ть ся  и на перечне о т р а с л е й .-В  си лу  э т о г о  для решения те х  
или иных задач в рамках экон ом и ческого  района сл ед у ет  д оп у сти ть  
возмож ность н екоторой  конкретизации классификационных группировок 
на низких и ерархических у р овн я х .

СТИМУЛИРОВАНИЕ НАПРЯЖЕННЫХ ПЛАНОВ -  ПРИНЩП 
ОРГАНИЗАЦИИ ФОНДОВ ЭКОНОМИЧЕСКОГО СТИМУ

ЛИРОВАНИЯ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ

Р . Г . Андроникова
(М осковский и н сти тут управления им.С.Ордж оникидзе)

В В осточной Сибири н аиболее динамично р а зв и в а е тся  экономика 
К р асн оярского к р ая , отличающ егося уникальным сочетан и ем  крупномас
штабных р е с у р с о в . Решающую роль в обесп ечен и и  динамичного развития 
края сыграло решение партии и п р а ви тел ьств а  о  мерах по ком плексно
му развитию производительны х сил в 1 9 7 1 ~ 1 9 8 0 гг . На ХХУ1 съ езд е  
КПСС отм еч а л ось , ч то  э т а  программа в осн овн ом  выполнена.

Программа эк он ом и ческого  и соц и ал ьн ого  разви ти я  края на н ов ое  
д еся ти л ети е  определен а принятым ЦК КПСС и С оветом  М инистров СССР 
постановлением  и0 мерах по дальнейшему комплексному развитию в 
1 9 8 1 -199 0  год а х  производительны х сил К р асн ояр ск ого  к р а я " . Этой п р о 
граммой п редусм атри вается  дальнейшее формирование и разви ти е тер р и 
тор и а л ьн о-п р ои звод ствен н ы * ком плексов (ТПК) и крупных промышленных 
у з л о в .

Практика соц и а л и сти ч еск ого  с т р о и т е л ь с т в а  п ок азы в ает , что  ТПК 
об есп еч и в а ет  зн ачи тельн ое повышение п р ои звод и тел ьн ости  общ ествен
н о го  тр у д а .

П роизводительность  тр у д а  -  один из ф а к тор ов , оказывающих влия
ние на р езул ьтаты  п р ои звод ствен н ой  д ея тел ь н ости  строи тельн о-м он таж 

ной организации (СМО), которы е также за в и ся т  о т  использования



основны х производственны х фондов» у д ел ьн ого  в е са  продукции высше
г о  к а ч е ст в а , себ е ст о и м о ст и  продукции.

Эти показатели  м огут  быть использованы  при выявлении ф акто
р о в , повышающих напряж енность планов.

Для определения показателя  напряженности плана необходим о 
ум еть оценивать результаты  п р ои зводствен н ой  д ея тел ь н ости  СМО. 
Кратко остан ови м ся  на п оказател ях  их оценки.

Ряд а в тор ов  п редл агает для ©той цели и сп ол ь зов а ть  величину 
вал ового  выпуска продукции. Однако нетрудно у б е д и ть ся  в непри ем 
лем ости  э т о г о  п ок аза тел я .

В величине в ал ов ого  выпуска учи ты вается  стои м ость  и сп ол ь зу е 
мых м атериалов. Чем дороже материалы, тем  больше значение в ал ового  
выпуска, а сл ед ов а тел ь н о , лучше результаты  д ея тел ь н ости  СМО. При 
этом  в лучших усл ови ях  будут СМО, использующие для возведен и я  объ 
ек тов  дорогостоящ и е материалы.

Определение р е зу л ь та то в  совм естн ой  д ея тел ь н ости  н ескол ьки х 
СМО путем суммирования их валовых выпусков приводит к повторном у 
сч ету  р езу л ь та тов  их д ея тел ь н ости . Поясним на прим ере. П усть д ве  
СМО возвод ят  один о б ъ е к т . Первая -  фундамент, вторая  выполняет о с 
тальное работы . Валовой выпуск первой СМО оп р ед ел я ется  стои м остью  
фундамента, а второй  СМО -  стои м остью  в с е г о  объ екта  (в  том  числе 
и стоим остью  ф ундам ента). При этом  в р езу л ь та та х  совм естн ой  д е я 
тел ьн ости  СМО дважды учиты вается  стои м ость  фундамента. Отсюда 
я сн о , ч то  для оценки р е зу л ь та то в  прои зводствен н ой  д е я т е л ь 
н ости  СМО сл ед ует  и сп ол ьзов ать  п ок аза тел и , которые определяют 
вклад только данной СМО в строительную  продукцию. Е стеств ен н о , 
э т о т  вклад необходимо измерять по нормативным данным с учетом  р е 
зу л ь та тов  н а у ч н о-тех н и ч еск ого  п р о г р е с с а , которы е обычно называют 
показателями нормативной у сл ов н о -ч и стой  продукции. Временные и н ст
рукции определения эти х  показателей  разработаны  и утверждены Г о с 
планом СССР.

Основными из них являю тся:
-  н орм ати вн о-условн о чи стая  продукция (НУЧШ;
-  собств ен н ая  продукция (СПЧ
Н ормативно-условно чи стая  продукция (НУЧЛ) оп редел я ется  сум 

мой нормативных за тр а т  на за р п л а ту , энергию , амортизационные о т 
числения, накладные расходы , а также на отчисления в прибыль.

С обственная продукция (СП) включает н еп оср ед ств ен н о  с о б с т в е н 
ную продукцию и косвенную продукцию. Первая хар а к тер и зу ется  п о т р е -
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би тел ьн ой  с т о и м о с т ь ю , созд а н н ой  н е п о с р е д с т в е н н о  СМО, Она о п р е д е 
л я е т с я  суммой норм ативны х з а т р а т  н а з а р п л а т у , эн ер ги ю , а м о р ти за 
ционные о т ч и с л е н и я , а такж е вклю чает с т о и м о с т ь  б е з в о з в р а т н ы х  о т 
х о д о в  и уц ен ку  возвращ енны х п р е д м е т о в  т р у д а . К осв ен н ая  продукция  
х а р а к т е р и з у е т с я  экон ом и ей  в з а т р а т а х  н а м атериалы  по сравнению  
с  нормативными з а т р а т а м и .

П риведенные выше п о к а за т е л и  (НУЧП и СП) тож е имеют н е д о с т а т 
к и . Однако в о сн ов н ом  они прави л ьн о оцен иваю т р е з у л ь т а т ы  п р о и з 
в о д ств ен н ой  д е я т е л ь н о с т и  СМО. Ч ерез э т и  п о к а з а т е л и  может бы ть 
выражена и п р о и з в о д ст в е н н а я  м ощ ность (П М ). Причем п р ед п оч ти тел ен  
для  эт о й  цели н а  наш в з г л я д , п о к а з а т е л ь  СП.

С л еду ет  з а м е т и т ь , ч т о  вы бор п о к а з а т е л е й , ч е р е з  к отор ы е  мож
н о вы разить ПМ СМО, еще н е реш ает в се й  проблемы  оп р ед ел ен и я  ПМ. 
П рактически  приемлемая и о б о сн о в а н н а я  м етод и к а  оп р ед ел ен и я  ПМ 
СМО еще не р а з р а б о т а н а . В н а стоя щ ее  время им ею тся  лишь временные 
реком ен дац и и  по определен и ю  ПМ.

Важным ф а к тор ом , о т  к о т о р о г о  з а в и с и т  величин а ПМ, я в л я е т ся  
и принимаемая в е е  р а с ч е т а х  величина ф онда р а б о ч е г о  времени ( к о 
л и ч е с т в о  р а б о ч и х  д ь ей  в  г о д у  и р а б о ч и х  см ен  в календарный д е н ь ) .

С лож ность оп р ед ел ен и я  э т о й  величины с о с т о и т  в т о м , ч т о  при 
в озв ед ен и и  о б ъ е к т о в  им ею тся  р а б о т ы , в т о р ы е  можно вы полнять в т е 
чен и е в с е г о  г о д а .  Для та к и х  р а б о т  к о л и ч е с т в о  р а б о ч и х  дн ей  в г о д у  
мож ет быть д о в е д е н о  д о  3 6 5 , а см ен  -  д о  т р е х .  Однако им ею тся  и 
та к и е  р а б о т ы , к отор ы е  н ел ь зя  п р о и з в о д и т ь  в о  в с е  время г о д а ,  а  
н ек отор ы е  -  в н оч н ое  в р ем я , В э т о м  с л у ч а е  к о л и ч е с т в о  р а б о ч и х  дней  
м смен б у д е т  меньш е.

Величину ф онда р а б о ч е г о  вр ем ен ^ , и сп ол ьзу ем у ю  при оп ределен и и  
ПМ СМО, п р е д л а г а е т с я  р а сс ч и т ы в а т ь  п утем  оср ед н ен и я  по в сем  видам 
р а б о т  к о л и ч е с т в а  дн ей  и см ен .

Я с н о , ч т о  э т а  величина з а в и с и т  о т  с о с т а в а  о б ъ е к т о в ,  в о з в о 
димых СМО. Для разны х СМО э т а  величина мож ет бы ть р а з н о й . П о э т о 
му е е  н адо о п р е д е л я т ь  о т д е л ь н о  для  каящой СМО.

В заклю чение отм ети м , ч т о  д л я  созд а н и я  з а и н т е р е со в а н н о с т и  
СМО в н апряж ен н ости  пл ан ов  н еоб х од и м о  р а зм ер  отч и сл ен и й  в фонд 
м а тер и а л ь н ого  сти м ул и рован и я  п о с т а в и т ь  в з а в и с и м о с т ь  о т  у р овн я  
н апряж енности  принимаемых ими п л а н о в . Причем различн ы е величи
ны ф он дов  поощ рения ( с  у ч е т о м  у р ов н я  н ап ряж ен н ости  плана) должны 
п р е д у см а т р и в а т ь ся  уже в п л а н е , а  н е  т о л ь к о  по и тога м  е г о  выпол

н ен и я . П еревы полнение п о к а за т е л е й  плана долж но бы ть м ен ее вы год

ным, чем включение имеющихся р е с у р с о в  в п л ан .
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УПРАВЛЕНИЕ СОЦИАЛЬНЫМ РАЗВИТИЕМ ПЕРВИЧНЫХ ТРУДОИХ 
КОЛЛЕШВОВ

Е .Б . Румянцева
(ВНИИ! труда  в с т р о и т е л ь ст в е  Г о сст р о я  СССР, г .М оск в а )

Всемерное повышение эфф ективности капитального с т р о и т е л ь с т 
ва явл яется  одной из важнейших за да ч  развития  н ар одн ого х о з я й с т 
в а , Ее решение осущ еств л я ется  путем в се  бол ее  п ол н ого и сп ол ь зо 
вания м атери ал ьн о-техн и чески х и трудовы х р е с у р с о в  стр ои тел ь н ого  
п р ои зв од ств а . Н аиболее быструю отд а ч у  можно п ол уч и ть , если повы
си ть  эф ф ективность использования трудовы х р е с у р с о в  и как отм е 
чалось  на апрельском  (1 9 8 5  г . )  Пленуме ЦК КПСС, "п ри вести  в дейс^ 
вие орган изацион н о-экон ом ические и социальные резервы  и , в первую 
оч ер ед ь , активизировать чел овечески й  ф а к т о р . . . "  '

Выявление и реализация социальных р е з е р в о в  прои зводи тся  в 
форме комплексного плана соц и ал ьн о-эк он ом и ч еск ого  разви ти я  тр у д о 
вых коллективов предприятий, учреж дений, организаций . В строи тельсч  
ве таким предприятием явл яется  т р е с т ,  ком бинат. Однако наибольшей 
эффективности планирование соц и ал ьн ого  разви ти я  трудовы е коллекти 
вы добиваю тся  лишь т и г д а , к огд а  оно д оход и т д о  каж дого перви чн ого 
коллектива (б р и г а д , у ч а с т к а ) .

Развитие бригадной формы организации и стимулирования тр у д а , 
соверш енствование бри гадн ого подряда превратили бригады в о с н о в 
ную социально-эконом ическую  ячейку трудовы х к ол л ек ти вов . Закон 
СССР о трудовы х коллекти вах , принятый в 1983 г о д у , наделил бр и га 
ды достаточны ми полномочиями в обл а сти  организации труда и п р ои з
в од ств а  и управлении п р ои звод ств ом . П оэтому планирование соц и ал ь
н ого  развития трудовы х коллективов строительны х организаций н е о б 
ходимо дополнить планированием социального разви ти я  б р и га д .

Планирование социального развития бр и гад  отл и ч ается  о т  пла
нирования социальна со раавития тр у д о в о го  коллектива строи тел ьн ой  
организации о тсу тств и ем  собствен н ы х финансовых и материальных р е 
су р с о в  у  бригад и ограничением ее  лишь в рамках оп ер а ти в н о-п р ои з
водственной  са м остоя тел ь н ости .

Материальной осн овой  планирования соц и ал ьн ого развития  бри 
гады явл яется  экон ом и ческое разви ти е строи тельн ой  организации в 
целом. В свою о ч е р е д ь , план социального развития бр и гад , н аправ
ленный на устран ен и е соц и ал ьн о-экон ом и чески х различий в усл ови я х

) "П равда", 1985 , 24 апреля , с Л
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т р у д а ,  ж изненном у р о в н е  р а б о ч и х  б р и га д  и и х  отнош ении к  т р у д у , 
п р и в ед ет  к  повышению эф ф екти в н ости  с т р о и т е л ь н о г о  п р о и з в о д с т в а .

План со ц и а л ь н о го  р а зв и ти я  бригады  долж ен с о с т о я т ь  и з  с л е 
дующих р а з д е л о в :

1 р а з д е л  -  "К валиф икационная с т р у к т у р а  бр и га д ы ” .
2  р а з д е л  -  "П р о и з в о д ст в е н н о -б ы т о в ы е  у сл о в и я  р а б о ч и х " .
3 р а з д е л  -  "С тим улирование т р у д а  и ж илищ но-бы товы е у с л о 

в и я " .
4 р а з д е л  -  "Т р у д о в а я  и об щ еств ен н ая  а к т и в н о с т ь  р а б о ч и х " .
С оц и альн ое р а з в и т и е  бр и гад ы  о ц е н и в а е т с я  с и ст е м о й  п о к а з а т е 

л е й ,  включенных в оп редел ен н ы е ра здел ы  плана н а  о с н о в е  и х  общей 
ц ел евой  у с т а н о в к и . У р овен ь  с о ц и а л ь н о го  р а з в и т и я  п о  I  р а з д е л у  п л а
на о ц е н и в а е т ся  7  п ок а за тел я м и , п о  2 - 4  р а зд ел а м  -  5  п ок аза тел я м и  
каждый.

К ритерием  с о ц и а л ь н о го  р а з в и т и я  бри гады  служ ит п о к а за т е л ь  
общ его  у р ов н я  со ц и а л ь н о го  р а з в и т и я , определяем ы й п о  формуле

У.: Е Э Д >  (1)
г д е  -  у р о в е н ь  у д о в л е т в о р е н н о с т и  п о  j  -м у  п ок а за тел ю  п л ан а ;

-  коэф ф ициент зн а ч и м ости  п о  j  -ц у  п о к а з а т е л ю , £  &  - 1  .
Уровни со ц и а л ь н о го  р а з в и т и я  п о  отдельны м  п ок а за тел я м  шпана 

выражаются ч е р е з  ф а к ти ч еск и е  и норм ативны е зн а чен и я

^ '  Hj ’  ,2)
г д е  R: -  зн а ч ен и е  о п р е д е л е н н о г о  п о к а з а т е л я  п л ан а ;

-  зн а ч ен и е  н ор м ати ва  или ор и ен ти р а  по j  -м у  п ок а за тел ю .
Коэффициенты зн а ч и м ости  Jfj р а ссч и ты в а ю тся  эксп ертн ы м  п у т е м  

по ст еп ен и  влияния н а  р о с т  п р о и з в о д и т е л ь н о с т и  т р у д а . Однако о ц е 
н и в а е т ся  н е  зн а ч и м ость  отд ел ьн ы х п о к а з а т е л е й  п л ан а , а  груп п  п о к а 
з а т е л е й , в к отор ы е  они с в е д е н ы . О бъединение п о к а з а т е л е й  плана в 
группы п р о и з в о д и т ся  по направлению  их д е й с т в и я . Коэффициенты з н а 
чи м ости  отд ел ьн ы х п о к а за т е л е й  п л ан а , входящ их в отд ел ьн ую  гр у п п у , 
принимаются равными.

О пределение эк он ом и ч еск ой  эф ф екти в н ости  плана соц и а л ь н ого  
р а зв и ти я  в н астоя щ ее  время я в л я е т ся  одн ой  и з самых сложных п р о б 
л ем , В нашем с л у ч а е  о к а з а л о с ь  возможным р а с с ч и т а т ь  р о с т  п р о и з в о 
д и т е л ь н о с т и  т р у д а  з а  с ч е т  р а з р а б о т к и  и р еа л и за ц и и  плана соц и а л ь 
н о г о  р а зв и ти я  б р и га д ы . Р а с ч е т  п р о и з в о д и т ся  о т д е л ь н о  по группам 

п о к а з а т е л е й  общ епринятыми м етод ам и . Р еал и зац и я  плана со ц и а л ь н о го
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р а з вития бригады  с п о с о б с т в у е т  р о с т у  п р о и з в о д и т е л ь н о с т и  т р у д а  н а
В - 1 0 * .

ЛАНДШ Т КАК КАТЕГОРИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ.
ПОСТАНОВКА ЗАДАЧИ

Б .С . П исьменов 
{СОПС при Г осп л а н е СССР)

В научной  л и те р а ту р е  н ет  е д и н ст в а  в в о п р о се  о  т о м , ч т о  со б о ю  
п р е д ст а в л я е т  к а т е г о р и я  "л ан дш аф т". Среди и с сл е д о в а н и й , оп ер и р у ю 
щих в сф ере с в о и х  научны х и н т е р е с о в  э т о й  к а т е р о г и е й , преобл адаю т 
д в е  точ к и  зр ен и я .

Одни и ссл е д о в а т е л и  предлагаю т с ч и т а т ь  ландшафт ч и с т о  ф и з и к о - 
геогр а ф и ч еск ой  к а т е г о р и е й , обозначаю щ ей т о л ь к о  е с т е с т в е н н о -п р и р о д 
ные о б р а з о в а н и я . Но об озн а ч е н и е  терм и н ом , описывающим х а р а к т е р  
терри тори альн ы х о б р а з о в а н и й , то л ь к о  природны х о б ъ е к т о в  о з н а ч а е т ,  
ч т о  для обозн а ч ен и я  и с к у сс т в е н н о  создан н ы х тер р и тор и а л ьн ы х о б ъ е к 
т о в  н еобх оди м о в в од и ть  к а к о й -т о  новый тер м и н , не содержащий с л о в а  
"ландш аф т". А в м е ст е  с  т е м , ш ирокое р а сп р о ст р а н е н и е  получили вы
раж ения: сел ьски й  ландшафт, г о р о д с к о й  ландшафт, а н тр оп оген н ы е и 
тех н оген н ы е ландшафты. К том у  ж е, кром е т ер м и н ол оги ч еск ой  н е я с 
н о с т и , придание у з к о г о  значения к и тер оги и  "лан дш аф т"-м ож ет п р и в е с 
ти к устран ен и ю  э т о й  к а т е р о г и и , та к  как  ею п оч ти  н е ч е г о  б у д е т  о б о з 
н а ч а т ь .

На т е р р и т о р и я х , подверж енны х прямому в о зд е й ств и ю  д е я т е л ь н о с т и  
о б щ еств а  (о св оен н ы х  и о с в а и в а е м ы х ), в с е  природны е ландшафты, п о п а 
дающие в з о н у  влияния о б щ еств ен н ого  п р о и з в о д с т в а , п р ед ста в л я ю тся  
и с к у ст а е н н о  организован ны м и. Как сох р а н ен н ы е , т а к  и измененные 
природные ландшафты отражают р е з у л ь т а т  в р а зн ой  с теп ен и  а к т и в н о го  
вм еш ательства  ч ел ов ек а  в их ор ган и зац и ю . Й уже в так ом  виде эт и  
ландшафты с т а н о в я т с я  с о ст а в н о й  ч а сть ю  ландш афтов н о в о г о  ти п а  -  

э к с л о г о - эк он ом и ч еск и х  ( п р и р о д н о -х о зя й ст в е н н ы х ) терри тори ал ьн ы х 
обр а зова н и й  или к ом п л ек сов .

Отскща с л е д у е т ,  ч т о  к а т е го р и я  "л ан дш аф т", о б о з н а ч а я  е с т е с т 
венно -и с к у  с т  венные терри тори альн ы е о б р а з о в а н и я , я в л я е т ся  и к а т е 
гори ей  'эк он ом и к о -г е о г р а ф и ч е с к о г о  т о л к а . Э то и е с т ь  в тор ая  т о ч к а  
зрения  по ра ссм атр и ваем ом у  в о п р о с у .

О чеви дн о, ч то  н а ста л а  п ер а  и э к о й ;м и с т а м  включить "ландш афт"
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в свой  понятийный сл о в а р ь , а  категорию  "ландшафт” в сф еру свои х  
научных и н т е р е со в . Причем, ландшафт н еобходим о р ассм атр и вать  как 
си стем у  территориальны х п р еобр азован и й .

Создание народнохозяйственны х ком плексов на освоенны х и о с в а 
иваемых территориях я вл яется  одной из основны х за дач  эконом ической 
н ауки . Кроме т о г о ,  экономика р а сп ол а га ет  развитым оценочным аппа
р а том , базирующимся на стои м остн ой  форме оценки* И сходя из э т о г о ,  
можно поставить з а д а ч у  для эконом ических исследований  ландшафт
ных систем: при формировании на какой -л и бо территории эколоро- эко-  
н ом и ческого ландшафтного комплекса необходим о д об и в а ть ся  наиболее 
эфф ективного функционирования э т о г о  ком плекса . Как видно, задача 
ста в и тся  традиционная для эконом ических и ссл едов ан и й , но в н её 
в н оси тся  усложнение з а  с ч е т  следующего а с п е к т а : в оп р ос  сохранения 
стаби л ьн ости  эк о л о г и ч е ск о г о  балланса должен быть равнозначен  всем  
остальным воп р оса м , решаемым в н ар одн охозяй ствен н ом  планировании.

Территориальные эк ол ого -эк он ом и ч еск и е  (п р и р од н о-хозяй ствен н ы е) 
комплексы сл агаю тся  из тр ех  основны х ч а с т е й : природные комплексы, 
хозяйствен ны е комплексы и системы  р а ссел ен и я . Отсюда затраты  на 
созда н и е таких ком плексов также раздел яю тся  на три  группы: эк ол о 
ги ч еск и е , производственны е и социальны е. Для определения эффектив
н ости  капитальных вложений в созда н и е к ом плекса  необходи м о р а с 
счи тать  экономический эффект по этим трем группам з а т р а т .

Применение единой формы оценки (ст о и м о ст н о й ) по всем  трем 
группам за тр ат  необходим о ещё и потом у» ч то  затраты  по различным 
группам и эфф ект, получаемый о т  н и х , т е с н о  взаим освязаны . Т ак, 
например, сохран ен и е и сточн и ков  воды п озв ол я ет  р а зви в ать  водоем 
кие тех н ол оги и , затраты  на организацию рекреационных ландшафтов 
м огут  быть отнесены  к социальным за тр а та м , и , н а о б о р о т , затрати
ла внедрение ” эк сте х н о л о ги и ” дают положительный экологический  
р е з у л ь т а т .

Эффект о т  производственны х з а т р а т  п одсчи ты вается  сравнительно 
п р о сто  в стои м остн ой  ф орме, методики т а к о г о  р а сч е т а  широко и з в е с т 
ны, причем, для проявления э т о г о  эффекта н е т р е б у е т ся  продолжитель 
н ого  времени.

Эффект о т  социальных за тр а т  сложно п од д а ется  стои м остн ой  оцен 
к е . Для е г о  п од сч е та  и зы ски вается  возм ож ность косвенной  оценки, 
например, ч ер ез  показатели  р о с т а  п р ои звод и тел ьн ости  т р у д а , сниже
ния З абол ева ем ости , сокращения тек у ч ести  кадров  и т . д .  По ср ав н е
нию с производственны ми социальные затраты  требую т бол ее  п р од ол -
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ж и тел ьн ого  времени д л я  проявл ен и я  эф ф екта .
Г о р а з д о  больш его времени т р е б у е т  выявление п ол ож и тел ьн ого  

или о т р и ц а т е л ь н о го  эф ф екта о т  э к о л о г и ч е с к и х  з а т р а т .  Н еобходимы 
целенаправленны е и ссл ед ов а н и я  для  нахож дения возм ож н ости  оц ен ки  
эф ф екта о т  эк о л о г и ч е ск и х  з а т р а т  в  с т о и м о ст н о м  выражении. С ей ч ас 
э т о  п р и з н а е т ся  одн ой  и з важнейших м е т о д о л о г и ч е с к и х  з а д а ч  р а ц и он ал ь 
н о г о  п р и р од оп ол ь зов а н и я .

Один и з  п у тей  реш ения э т о й  за д а ч и  -  н ахож ден и е с о п о с т а в и 
мых оц ен ок  п р и р о д н о -р е с у р с н о г о  п отен ц и а л а  ландш аф та, а  такж е -  
оценки е г о  и зм ен ен и й , п рои зводящ и хся  ц е л е н а п р а в л е н -  
н о ,  ч т о  д а е т  в озм ож н ость  к о л и ч е с т в е н н о го  изм ерен и я  эф ф екта .

Для с о п о ст а в л е н и я  эф ф екта п о  времени (и н а ч е  н евозм ож ен  р а с 
ч е т  эф ф екти в н ости ) н еобх од и м  подробны й р етр осп ек ти в н ы й  анализ 
динамики и с к у с с т в е н н о  вызванных изменений в ландшафтных с и с т е м а х  
с  п ер ен есен и ем  полученны х данных н а  п ер сп ек ти вн ы е  р а з р а б о т к и .

Лишь т о г д а  с т а н е т  возмож но к ом п л ек сн ое  пл ан и рован и е н а р о д н о 
х озя й ств ен н ы х  о б ъ е к т о в ,  к о г д а  б у д е т  п р о в о д и т ся  д о с т а т о ч н о  полная  
п ер сп ек ти вн а я  оц ен к а  ландшафта -  п р и р о д н о -п р о с т р а н ст в е н н о й  о с н о 
вы их ф орм ирования.
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