
ДОКУМЕНТЫ МИНЗДРАВАi
ГОСТ 12.0.004-2015 нельзя применять 
для разработки локальных актов 
по обучению правилам оказания 
первой помощи

< 0 6  оказании первой медицинской помощи>

<Письмо> Минздрава России от 05.10.2018 № 14-3/2095930

Департамент организации экстренной ме­
дицинской помощи и экспертной деятельности 
совместно с главным внештатным специали­
стом по первой помощи Минздрава России 
рассмотрел обращение и сообщает следующее.

В соответствии с Положением о М ини­
ст е р ст в е  зд ра воохр а н ен и я  Р осси й ской  
Федерации, утвержденным постановлени­
ем Правительства Российской Федерации 
от 19.06.2012 № 608, Минздрав России на­
делен полномочием давать юридическим 
и физическим лицам разъяснения по во­
просам, отнесенным к установленной сфере 
деятельности Министерства, только в части 
оказания государственных услуг и управле­
ния государственным имуществом.

В этой связи нижеизложенное разъясне­
ние отражает лишь мнение Департамента 
по поставленным вопросам.

В соответствии со статьей 223 Трудового 
кодекса Российской Федерации работодателем 
организуются посты для оказания первой 
помощи, укомплектованные аптечками для 
оказания первой помощи. Состав аптечек 
для оказания первой помощи работникам

установлен приказом Минздравсоцразвития 
России от 05.03.2011 № 169н «Об утверждении 
требований к комплектации изделиями меди­
цинского назначения аптечек для оказания 
первой помощи работникам» (далее -  при­
каз Минздравсоцразвития России № 169н). 
Лекарственные средства в состав аптечек 
для оказания первой помощи работникам 
не входят.

В соответствии с пунктом 8.1.5.2 прило­
жения к Европейскому соглашению о меж­
дународной дорожной перевозке опасных 
грузов (ДОЛОГ) от 30.09.1957 на транспортной 
единице должно перевозиться снаряжение, 
требуемое в случае всех знаков опасности, 
в том числе жидкость для промывания глаз. 
При этом в качестве жидкости для промыва­
ния глаз должна использоваться вода.

Правила по охране труда при хран е­
нии, транспортировании и реализации 
нефтепродуктов, утвержденные приказом 
М интруда России от 16.11.2015 № 873н, 
Правила по охране труда в лесозаготовитель­
ном, деревообрабатывающем производствах 
и при проведении лесохозяйственных работ,
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утвержденные приказом Минтруда России 
от 16.11.2015 № 835н, Правила по охране тру­
да при производстве цемента, утвержденные 
приказом М интруда России от 16.11.2015 
№ 722н, П равила по охране труда при 
использовании отдельных видов химиче­
ских веществ и материалов, утвержденные 
приказом М интруда России от 19.04.2017 
№ 371н, Правила по охране труда на ав­
томобильном транспорте, утвержденные 
приказом М интруда России от 06.02.2018 
№ 59н, Правила по охране труда в сель­
ском хозяйстве, утвержденные приказом 
Минтруда России от 25.02.2016 № 76н, при­
нимались М интрудом России без согласо­
вания с М инздравом России. В части ор­
ганизации оказания первой помощи, в том 
числе применения лекарственных средств 
для оказания первой помощи, указанные 
Правила противоречат Федеральному за­
кону от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах 
охраны  здоровья граж дан в Российской 
Федерации» (далее -  Федеральный закон 
№ 323-ФЗ), приказу Минздравсоцразвития 
России от 04.05.2012 № 477н «Об утвержде­
нии перечня состояний, при которых ока­
зы вается первая помощ ь, и перечня ме­
роприятий по оказанию первой помощи» 
(далее -  приказ Минздрава России № 477н) 
и приказу М инздравсоцразвития России 
№ 169н. Лекарственные средства не должны 
входить в комплектацию поста для оказания 
первой помощи работникам.

Статья 29 Федерального закона № 323-ФЗ 
устанавливает, что организация охраны 
здоровья граж дан осущ ествляется в том 
числе путем организации оказания пер­
вой помощи, всех видов медицинской по­
мощи. Термин «оказание первой доврачеб­
ной помощи», используемый в отдельных 
вышеперечисленных Правилах по охране

труда, нелегитимен, так как противоречит 
Федеральному закону № 323-ФЗ. Такого ви­
да помощи не существует. Вышеуказанные 
П равила по охране труда долж ны  бы ть 
приведены в соответствие с действующ им 
законодательством. До их приведения в соот­
ветствие в части организации оказания пер­
вой помощи необходимо руководствоваться 
Федеральным законом № 323-ФЗ, приказом 
Минздравсоцразвития России № 477н, при­
казом Минздравсоцразвития России № 169н.

Согласно Правилам дорож ного дви ж е­
ния, утвержденным постановлением Прави­
тельства Российской Федерации от 23.10.1993 
№ 1090, запрещается эксплуатация транс­
портного средства  без а п течки . С остав  
аптечки первой помощи (автомобильной) 
утверж ден приказом М инздравмедпрома 
России от 20.08.1996 № 325 «Об утверждении 
состава и  рекомендаций по применению  
аптечки первой помощи (автомобильной)». 
Не установлена обязанность дополнительно 
комплектовать транспортное средство ап­
течкой для оказания первой помощи работ­
никам, состав которой утвержден приказом 
Минздравсоцразвития России № 169н.

В соответствии с приложением № 1 к  при­
казу Минздравсоцразвития России № 477н, 
первая помощь оказывается при следующих 
состояниях: отсутствие сознания, остановка 
дыхания и кровообращения, наружные кро­
вотечения, инородные тела верхних дыха­
тельных путей, травмы различных областей 
тела, ожоги, эффекты воздействия высоких 
температур, теплового излучения, отмороже­
ния и другие эффекты воздействия низких 
температур и отравления.

Приложение № 2 к приказу М инздрав­
соцразвития России № 477н устанавливает 
перечень мероприятий по оказанию первой 
помощи, а именно:
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1) мероприятия по оценке обстановки 
и обеспечению безопасных условий для ока­
зания первой помощи;

2) вызов скорой медицинской помощи, 
других специальных служб, сотрудники ко­
торы х обязаны оказывать первую помощь 
в соответствии с федеральным законом или 
со специальным правилом;

3) определение наличия сознания у по­
страдавшего;

4) мероприятия по восстановлению прохо­
димости дыхательных путей и определению 
признаков жизни у пострадавшего;

5) мероприятия по проведению сердечно-ле­
гочной реанимации до появления признаков 
жизни;

6) мероприятия по поддержанию проходи­
мости дыхательных путей;

7) мероприятия по обзорному осмотру по­
страдавшего и временной остановке наруж­
ного кровотечения;

8) мероприятия по подробному осмотру 
пострадавшего в целях выявления призна­
ков травм, отравлений и других состояний, 
угрожающих его жизни и здоровью, и по ока­
занию первой помощи в случае выявления 
указанных состояний;

9) придание пострадавшему оптимального 
положения тела;

10) контроль состояния пострадавш его 
(сознание, дыхание, кровообращение) и ока­
зание психологической поддержки;

11) передача пострадавшего бригаде ско­
рой медицинской помощи, другим специаль­
ным службам, сотрудники которых обязаны 
оказывать первую помощь в соответствии 
с федеральным законом или со специальным 
правилом.

Вышеуказанный перечень мероприятий 
предусматривает равный объем оказания 
первой помощи для всех категорий участ­

ников оказания первой помощи. Однако су­
ществуют категории участников оказания 
первой помощи, которые могут и должны 
оказывать помощь пострадавшим в большем 
объеме, например, при воздействии специ­
фических факторов риска, в условиях не­
возм ож ности  своеврем енного оказания 
медицинской помощи и др. При этом дей­
ствующая редакция ст. 31 Федерального за­
кона № 323-ФЗ не предусматривает в рамках 
полномочий Минздрава России возможность 
расширения объема первой помощи для участ­
ников оказания первой помощи, которые 
сталкиваются с необходимостью оказания 
первой помощи в большем объеме.

В настоящий момент ведется работа над 
внесением изменений и дополнений в ста­
тью 31 Федерального закона от 21.11.2011 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья гра­
ждан в Российской Федерации». Законопроект 
предусматривает расширение объема первой 
помощи для заинтересованных категорий 
участников оказания первой помощи. В пер­
спективе это позволит в том числе применять 
необходимые лекарственные препараты для 
сохранения жизни и здоровья работников 
в условиях труднодоступных районов. При 
этом работниками могут применяться необхо­
димые лекарственные средства, назначенные 
врачом для личного пользования.

«ГОСТ 12.0.004-2015. Межгосударственный 
стандарт. Система стандартов безопасности 
труда. Организация обучения безопасности 
труда Общие положения», утвержденный при­
казом Госстандарта от 09.06.2016 № 600, содер­
жит раздел 12 «Обучение безопасности труда 
в виде специального обучения приемам ока­
зания первой помощи пострадавшим» и при­
ложение «Б» «Программа Б.З -  Примерная 
программа обучения приемам оказания пер­
вой помощи пострадавшим». Эти разделы
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были разработаны и утверждены без участия 
Минздрава России, Минобрнауки России 
и Минтруда России и по большому числу 
пунктов не соответствуют действующему рос­
сийскому законодательству в области первой 
помощи, а также современным требованиям 
по оказанию первой помощи. В связи с этим 
«ГОСТ 12.0.004-2015. Межгосударственный 
стандарт. Система стандартов безопасности

труда. Организация обучения безопасности 
труда. Общие положения» не может приме­
няться работодателем для разработки ло­
кальных правовых актов, регламентирующих 
обучение правилам оказания первой помощи 
в организации.

Заместитель директора департамента 

Н.С. Маркарян
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