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Перевод экономики страны на путь интенсивного развития* 

необходимость перехода от экстенсивных форм использования 

природных рооуроов к рациональному природопользованию тро- 

буот нового осмысления понятия производительных сил как 

опроделящого фактора социального прогросса. Это связано о 

тем, что у человека, кроме материальных потребностей есть 

еще и цотребность в чистом воздухе, безопасной воде, в 

рекреационных ресурсах и т.п. Однако непреднамеренное воз

действие материального производства на состояние окружающей 

среды привело к противоречию моаду необходимостью ускорения 

развития производительных сил и экологическими потребностями 

общества, накладывающими ограничения на это развитие.

Разрешение возникшего противоречия должно осуществляться 

о помощью выполнения экологических требований, включающих 

природоохранные нормы и правила хозяйственной деятельности 

(экологические нормативы, регламенты,стандарты) презде всего 

на стадии разработки проектов строительства хозяйственных 

объектов и комплексов.

В природоохранительном законодательстве Российской 

Федерации зафиксированы экологические требования к размеще

нию и проектированию объектов капитального строительства. 

Вып^^оние экологических требований учитывается при форми

ровании показателей себестоимости, прибыли, ее распределения, 

образования фондов экономического стимулирования и других 

показателей.
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Экологические требовании представляют ообой набор пока

зателей по каждому виду воздействия на окружающую сроду, 

которые о одной стороны, описывают воздействия, о другой, 

позволяют добиватьоя снижения их уровня или ликвидации. 

Качоствешшо и котчоотаошщо показатели воздействия позво

ляют оценить ого уровень еще до того, как будет принято 

решение о реализации намечаемой деятельности.

Экологический требования к хозяйственной или иной 

деятельности предъявляются но разных стадиях оо осуществления, 

которые в свою очередь, обосновывают сами тробования. В 

соответствии с Законом Российской Федерации мОб охране 

окружающей природной среды" экологические тробования предъяв

ляются но стадии выбора площадки, при разработке тохиико- 

экоиомичооких обоснований и проектов строительства (реконструк

ции, расширошш и техническом перевооружении), вводо d 

эксплуатацию хозяйственных объоктов и комнлокоов.

В законо Российской Федерации "Об охране окружающей 

природной срадьГ’ также сформулированы основные скологичоскио 

требования, предъявляемые к различным стадиям проектирования. 

При этом, под экологическими требованиями понимаются законо

дательно установленные регламенты, обращенные к организациям 

и учреждениям, в том чиоле к заказчику и подрядчику, соблвде- 

ние которых позволяет предотвратить неблагоприятные экологи

ческие и связанные с ними социальные, экономические и другие 

последствия, в том числе, создания объектов капитального 

строительства. Экологические требования и их выполнение 

может иметь смысл только тогда, когда проектные решения
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доведены до уровня территории, на которой достаточно ясно 

могут проявиться природные условия и экологические ограниче

ния.

Задача,решаемая в провесов проведения опенки проектов, 

состоит в предвидении потенциальных воздействий намечаемой 

деятельности на окружающую среду, прогнозировании изменений 

в сроде обитания под влиянием оказанных воздействий,выявлении 

и учоте в проектных решениях неприемлемых экологических пос

ледствий при их реализации. Основой такого предвидения являет

ся анализ ряда социально-экономических и экологических аль

тернатив по каждому варианту инженерных, технических, архи- 

тектуриопланировочных и других решений.

Вопрос о длительности и сложности оценочных проподур, 

их излишной носыщонности информацией рошаотся только о 

помощью самих проподур, '‘включенных" в стадию проектирования 

на как можно болоо ранних этапах, когда осуществляется 

экспортная опонка знавших воздействий при роализашш каждой из 

альторнатив и отбрасываются носущоствошшо, нооказывакхцио 

значительного воздействия на окружающую среду. Вось дорого

стоящий качественный анализ осуществляется только для воз

действий, которые могут привости к необратимым и неприемле

мым для общоства экологическим и другим последствиям. Проб

лема, таким образом, заключается в опродолонии криториов 

значимости воздействия и оценке проектных решений о позиций 

выявленных последствий.

Любой проокт, разработанный боз учота результатов 

проведения эколого-экономичоской опенки, заранее экологи

чески несообразен, во-порвых, поскольку нарушоиы требования
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природоохранительного законодательства, во-вторых,только 

соблюдение нормативов (норм проектирования,включая природо

охранные), как показывает опыт, явно недостаточно для удовлет

ворения потребностей общества в полноте информации о плани

руемой деятельности и в возможном качество среды обитания 

в данном конкретном меоте после его реализации, В настоящее 

время, не количество дымящих труб - символ индустриализации 

30-х годов, - а здоровье населения и количество оказываемых 

ему услуг, являются свидетельством благополучия государства,

В прилагаемых материалах очерчивается также некоторая 

послодовательнооть действий, которые должен осуществить 

разработчик документации о развитии хозяйственной и иной 

деятельности, чтобы учесть экологические требования, нормы 

и правила о оельга предупреждения неприемлемых экологиноских 

и связанных о ними социальных,экономических и других послед

ствий развития производительных сил. Коротко изложена про

цедура разработки и согласования документации по размещению, 

проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию 

предприятий, зданий и сооружений оо специально уполномочен

ными на то государственными органами Российской Федерации 

в области охраны окружающей природной среды.

Рекомендации могут быть полезны для организаций и 

учреждений - разработчиков документации по обеспечению воего 

"жизненного цикла" объектов капитального строительства, 

организаций и учреждений - заказчиков объектов капитального 

строительства, органов государственного управления, секцио

нирующих развитие хозяйственной и иной деятельности и
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ввдакхдлх условия для осуществления строительства, органов 

государственной (вневедомственной, ведомотвонной и эколо

гической) и общественной экологичеокой экспертизы.

2. Анализ.-правовой базы в .области охраны 

о к р у ж п ш о й  п р и р о д н о й среди

а) Экология и эффективность инвестиций*
Правде чем переходить к изложению собственно рекомен

даций но обеспечению экологических требований современного 

законодательства Российской Федерации необходимо осветить 

современные представления об экологическом факторе и его 

влияние на эффективность инвестиций*

Эффективность инвестиций в общественное производство 

зависит от ряда условий» одним из которых является фактор 

окружающей среды, традиционно рассматриваемый как некая 

совокупность природных объектов (воды, земли, почвы,леса, 

недр, воздуха, животного и растительного мира), часть из 

которых выступает в виде природных ресурсов, а пространство, 

в котором они пребывают, выступает как резервуар для склади

рования отходов жизнедеятельности общества.

Вместе о тем, в последние годы все больше утворвдаетоя 

мнение о том, что рассматривать окружающую ореду исключительно 

как источник ресурсов (включая проотцпнотво) для хозяйствен

ного развития, отруктура и эффективность которого определяется
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экономическим механизмом, действующим в данном общоогве, 

значит продолжать отстаивать дцижоние по пути, уже привед

шему к глубочайшему экологическому кризису. Вроде бы 

очевидно, что у общества в полом существуют много интересов, 

но главными из них являются: экономические и экологические.

Но, в отличие от экономических интересов инвестора, 

ради которых и затевается им реализация некой деятельности, 

экологические интересы общеотва удовлетворяются в том 

случае, если изменении, вносимые предлагаемой деятельностью 

в окружающую среду, не вызывают ухудшения здоровья населения 

и условий жизни людей. И как выясняется выдержать некий балаио, 

который бы позволил выйти на самоподцерживаедееся, устойчивое 

общественное развитие, ни одной стране в мире пока не удаетоя. 

Даже, так называемые "развитие отраны Запада" вынуждены 

признать, что их модель оопиально-экономического развития 

общеотва не способна обеспечить предотвращение деградации 

окружающей среды,

В настоящее время экологическую ситуацию во многих 

городах и промышленных центрах России следует признать 

неблагоприятной. Повсомостно загрязнены источники питьевого 

водоснабжения, загазованность атмосфорного воздуха превы

шает предельно допуотимыо уровни по большинству контроли

руемых показателей в 2 или болоо раз, продолжительность жизни 

населения онижаотоя. Дополнительную социальную напряженность 

в общоотво создают поолодотвил переходного пориода к 

рыночным отношениям, стимулирующие вложение инвеотиций в 

те направления хозяйственной деятельности, которые таранти-
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руют быотрое получение прибыли иеродко в ущерб долгосрочным 

экологическим интересам общества.

Развитие законодательства Российской Федерации, в том 

числе и природоохранительного, совершенствование деятель

ности государственной экологической экспертизы и инспекции, 

другие меры, обеспечивающие охрану окружающей среды 

создают все более жесткие условия как для государственных 

инвесторов, так и предпринимателей, вкладывающих свои 

доньги в реализацию хозяйственных проектов (строительство 

новых, реконструкцию, расширенно, тохничоскоо поровооружо- 

иие действующих предприятий). Например, в г.Москве в 

1992г. по разным причинам, в том число и по экологическим 

соображениям* приостановлено или прекращено сооружение 

около 400 различных объектов, в большинстве своем нужных 

городу.

Если попытаться вникнуть в причины неблагополучной 

экологической ситуации в многих районах страны, то следует 

обратить внимание на связь можду уровнем организации 

хозяйственного развития и состоянием окружающей среды.

Причем зависимость одного от другого - прямая. Чем менее 

совершенны технологии производства (большое количество 

отходов), чем ненадежнее инфраструктура (высокая вероятность 

аварийных ситуаций), чем больше несоответствие между 

затрачиваемым трудом и его оплатой (незаинтересованность 

персонала выполнять свою работу качественно), том более 

неблагоприятной предстает окружающая среда. И наоборот.

Чом более совершенна используемая технология (малоотходная,
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безотходная, ресурсосберегающая), чем надежнее инфраструк

тура (ведется профилактика технологического и другого 

оборудования, снижается риск аварийных оитуапий и т.д.), 

чем выше оплата труда за качественную работу, тем более 

благоприятна экологическая ситуация.

В то же время хозяйственное развитие осуществляется 

в соответствии о действующей в стране системой подготовки, 

принятия и реализации решений, которая в настоящее время 

перестраивается в овязи о переходом к рыночной экономике.

При атом ключевым вопросом для формирования различных 

видов природопользования является вопрос предоставления 

в пользование иншгаатору деятельности земельного участка.

В современном земельном законодательстве Российской 

Федерации предусмотрен порядок, согласно которому заявитель 

(заказчик, предприниматель), выступающий от липа иншшатора 

деятельности (государства, акционерного общества, товари

щества с ограниченной ответственностью - инвестора), сначала 

получает у легитимной власти на территории предварительное 

согласие на представление зомельного участка под заявлен

ный им вид деятельности, а через определенный пориод времени, 

в течоние которого будущий природопользователь должен 

Предотавить гарантии его реализашш в границах данного 

зомлоотвода, земельный участок изымается и предоотавляетоя 

ему в пользование.

Такой порядок казалось бы позволяет инициатору оценить 

свои возможности по ооущеотвлению им намечаемой деятельности
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на данной площадке (трассе), в том число и в чаоти обоспочо- 

иия предотвращения отрицательного воздействия на окружающую 

сроду, и принять всесторонне обоснованное решение. Однако, 

на практик© полпота учета экологического фактора в подго

тавливаемом, принимаемом и, главное, в реализуемом хозяйст

венном решении оставляет желать много лучшего.

Прежде всего обращает на себя внимание тот факт, что 

в "Заявке (ходатайство) на предоставление земельного 

участка" от инипиатора деятельности но требуется подготав

ливать какую-либо информацию о вороятном воздействии наме

чаемой деятельности на окружающую сроду. Все что ему 

следует указать в "Заявке", так это: примерные размеры 

испрашиваемого участка и сроки пользования землей.

Подбор участка, который затем осуществляется органом 

государственного управления в области использования и 

охраны земель, происходит практически без учета возможных 

экологических последствий, поскольку главным образом при 

этом рассматриваются экономические показатели реализации 

намочаомой деятельности, а такжо наличие природных компо

нентов, как ресурсов для ее осуществления.

Справедливости ради следует упомянуть, что в соответст

вии с Земельным Кодексом РФ (статья 28) по рошонию мостного 

Совета народных депутатов может быть проведен референдум 

для выяснения мнения населения о возможности (предстоящем) 

предоставлении земель для размещения объектов, деятельность ко

торых затрагивает его интересы. Отсутствие на данном 

этапе требования о предоставлении инициатором какой-либо



информации о воздействии намечаемой деятельности на окружаю

щую ороду может привести к ситуации, при которой обществен

ное мнение стихийно сложится против осуществления хозяйствен

ного проекта, содержащего много положительных результатов.

При зтом переубедить общественность в обратном практически 

невозможно. Такая ситуация "ступора" возникает довольно часто 

даже при строительстве на первый взгляд безобидных объектов 

(например, жилого дома). Выход из нее только один: не допускать 

социально-экологического конфликта.

Вторым важным моментом в  процессе предоставления земель

ного участка является решение местной власти о предваритель

ном согласовании места размещения объекта, которое одновремен

но является разрешением на ведение проектно-изыскательских 

работ. При наличии такого разрешения заказчик (проектировщик) 

получает право выхода "на натуру" и сбора данных, в том число 

о соотояшш природных компонентов и окружающей среды на тер

ритории в цолом. И опять же, если при обсуждении и согласо

вании материалов к "Акту выбора земельного участка" (Земель

ный Кодоко РФ, ртатья 28) инициатором но были продставлоны 

органам гооударствонного управло!шя и экологического контроля 

сводония о возможном воздойотбии намочаомой доятолыюсти на 

окружающую ороду, по которым они могли бы обоснованно выста

вить условия ее реализации, работа изыокатолой на "натуре" 

о самого начала не будет ориентирована на охват необходимого 

круга вопрооов, в  т о м  число и экологических, требующих ответа.
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И* наконоц, тротьим принципиальным момонтом является 

разработка проектных рошокий по реализации намечаемой деятель

ности, после завершения которой, прохождения прооктной доку

ментацией государственной экспертизы (в том число и экологи

ческой) и включения объекта в план строительства, местным 

Сойотом Народных депутатов принимается окончательное решение 
об изъятии и предоставлении инициатору предварительно выделен

ного земельного участка. То ость, по сути дола, можпу утвор- 

Ждониом "Акта выбора земельного участка" и ого из7ятиом в 

пользование, происходит ооиовноя подготовь хозяйственного ро- 

шония, ого всосторонноо обосковшпю.

Имоя в виду, что к разного рода поолодотвилм приводот 

рошшзация собственно хозяйственного рошония, ИСКЛЮЧИТОЛЬНО 

важно, чтобы оно само было подготовлено с учетом возможных 

экологических и связанных с ними социальных, экономических 

и других последствий. Иными словами в арсенале средств проек

тирования разработчик должен располагать способом проектной 

работы, который позволял бы ому эти последствия выявлять и 

учитывать в подготавливаемых проектных решениях.

Однако, современное проектирование очень ограничено в 

своих возможностях в данной области, что ставит инициатора 

деятельности в ситуацию, при которой он даже и не понимает, 

какому риску подвергает свои инвестиции, заказывая разработку 

проектной документации. При этом трудно утверждать, что разра

ботчик документации (проектировщик) что-либо скрывает от за

казчика и как бы намеренно не ставит его в известность о 

возможной неудаче. Большинство представителей проектных органи

заций уверены в том, что документация, выполненная в соответ



стили о действующими строительными, санитарными, природоохран

ными и другими нормами и правилами (большой частью количествен

ными) имеют гарантию реализации и бывают искренна удивлены, 

когда, например, население в каком-либо мосте не дает строить 

объект по экологическим соображениям.

Это значит, что выполнение количественных технических, 

технологических и других норм и нормативов являетоя условием 

обязательным, но недостаточным и еще не дает оснований инициа

тору быть уверенным в том, что реализация проекта не внесет 

в окружающую среду изменений, которые обществом будут расцене

ны как ведущие и неприемлемым экологическим последствиям.

На оамом дела, выполняя мотричоокую корму (отвечающую 

на вопрос: много - мало?) мы тем самым предотвращаем уже из

вестные, а потому и занормированные отрицательные воздействия, 

не допускаем тех изменений окружающей среды, которые могут 

перейти в неблагоприятные последствия. Но ограниченность чело

веческих знаний о действительных факторах влияния, а отсюда 

и не столь обширное количество норм и нормативов по сравнению 

с теми бесчисленными воздействиями, которые имеют место, напри

мер, в хозяйственной деятельности, приводит к тому, что гаран

тии экологической безопасности намечаемой деятельности, ос

нованные только ра соблюдении регламентов щ стандартов, не 
являются таковыми. Последствия все равно будут и они нормиро

ванию не подлежат. Но именно последствия, если будут признаны 

неприемлемыми, повлекут за ообой остановку деятельности или 

перепрофилирование объекта или предприятия.

Поэтому исключительно важным для инициатора является уве

ренность в том, что приглашенный им проектировщик обдздаот 

таким средством, которое позволяет ему в процессе проектирова

ния объекта постоянно выявлять и, главное, учитывать в про-
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октных рошопмлх окологичоскио и овязатшо о ними социальные, 

экономические и другие последствия.

После оформления проектных решений в технико-экономи

ческое обоснование строительства (реконструкции, расширения, 

технического перевооружения) объекта при наличии положитель

ного заключения государственной экологической экспертизы 

(Закон РФ "Об охране окружаадой природной среды", статья 36), 

как было указано выше, произойдет окончательное изъятие мест

ным Советом Народных депутатов и предоставление заявителю в 

пользование земельного участка. Далее разработчик обеспечит 

подготовку проектно-сметной документации на строительство 

соответствующего объекта.

Но именно тогда, когда Приступят к реализации проектных 

решений, когда природопользователь проявится в конкретном 

лице (в лице директора строящегося предприятия, начальника 

строительного участка, производителя работ и т.д.), тогда и 

могут начаться действительные воздействия на окружающую ороду, 

которыо повлокут за собой множоотвошшо ее измонония как в 

целом* так и отдельных компонентов. Одновременно станут прояв

ляться и то экологические, социальные, экономические и другие 

последствия, которые разработчик проектных решений в интересах 

заказчика (инициатора) должен был предвидеть и для их предот

вращения предусмотреть в проектной документации необходимые 

и достаточные меры.

Итак, подводя итог изложенному, можно сделать вывод о 

том,что в существующей в стране системе подготовки и принятая 

хозяйственных рошоний, тробущих выдолония зомольного'участка
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(определяющего, ключевого элемента природопользования), но 

предусмотрен механизм выявления и продупровдония экологи- 

чеоких и связанных о ними социальных, экономических и других 

последствий их реализации. Аналогичная ситуация наблюдается 

в случае реконструкции, расширения и технического перево

оружения действующих хозяйственных объектов и комплексов. Та

кое положение не укрепляет уверенность инициатора в эффектив

ности инвестирования средств в материальное производство, в 

том числе и товаров народного потребления, и увеличивает 

риск инвестиций по экологическим соображениям.

В интересах самого инициатора деятельности (но говоря 

уже об общество в целом) потребовать от всех участников ин

вестиционного процесса использования имеющихся в распоряжении 

мирового сообщества методов и средств выявления различных 

последствий реализации хозяйственных решений, в том числе и 

экологических, а главное гарантированного их учета в процессе 

подготовки таких решений до того как они будут им приняты, 

а том более реализованы.

Таким механизмом, уже достаточно хорошо отработанным в 

мире, чтобы быть попользованным в отечественной практике, 

являются процедуры ОЦЕНКИ ВОЗДЕЙСТВИЯ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРВДУ 

(ОВОС). Поскольку долью, о которой должны применяться проце

дуры ОВОС, является экологическая сообразность собственно 

хозяйственных решений, эти процедуры необходимо включить в сис

тему подготовки таких решений для того, чтобы лицо их при

нимающее, полностью было информировано о том, к чему приве

дет реализация намечаемой деятельности, включая ее воздейст

вие на Шфужающую сроду,
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б) ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ТРЕБОЗШШ СОБРИЛЕШЮГО 

РОССИЙСКОГО- ЗЛКОИОДЛТВЛЪСТВА, ОЕРАЩЕИИЫВ 

К ПРОЕ1СГИРОВЛ1»

В настоящее время инвестиционная деятельность в Россий

ской Федерации переживает не самые лучшие времена* но имен

но капитальное строительство создает основные фонды, которые 

в конечном счете во многом определяют благополучие любой 

страны. Объективно Россия, как и друтие страны, заинтересо

вана в притоке, в том числе и иностранных Инвестиций, для 

чего, коночно, должгш быть созданы соответствующие условия.

Медленнее чом хотелось бы, но всо же набирает силу про

цесс приватизации, открывающий дорогу новым формам собствен

ности, происходит становление новой системы налогообложения, 

охватывающей, в том числе, и участников инвестиционной дея

тельности, разворачиваются многие другие процессы, свидетель

ствующие о том, что в России происходят крупные перемены.

Перемены коснулись и российского законодательства, кото

рое в последние три года можно сказать переживает настоящий 

бум. Верховным Советом и съездами народных депутатов Россий

ской Федерации внесены значительные изменения в действующую 

Конституцию России, субъектами Российской Фодорации заключен 

Федеративный Договор, в обществе обсуящшотся проокты новой 

Конституции Российской Фодорации. Всого, начиная о 1989г. 

по настоящее время, Ворховным Советом Российской Федерации 

принято болов 900 нормативных актов, закрепляющих произошед

шие и стимулирующие новые Перемены в российском обществе*
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Анализируя И оцешгоая происходящие поремоньг в российском 

общоотво, следует иметь в виду, что в бившем СССР законода

тельства в целом большей частью было продставлено не законами, 

как таковыми, а, так называемыми, подзаконными актами 

постановлениями директивных органов и огромным количеством 

ведомственных инструкций, указаний, издаваемых в их развитие,

В законодательной же области на уровне СССР издавалиоь 

основы законодательства Союза ССР, а на уровне сошных 

республик - республиканские законы и свои подзакотше акты,

С распадом СССР и подписанием Федеративного договора, а глав

ное о уходом о политичоокой арены Коммунистической партии 

Советского Союза, принятием куроа на демократизацию россий

ского общества и создание правового государства закон стал 

постепенно приобретать свою истинную значимость.

Многолетняя практика следования в конкретных действиях 

не в соответствии о нормами права, а по директивным указа

ниям сверху и по инструкциям ведомств - монополистов оставила 

нам тяжелое наследие правового негилизма и во многом непред

сказуемость в действиях хозяйственных субъектов и общества 

в целом,

По оуществу мы являемся свидетелями довольно опасной 

ситуации, особенно для иностранных инвесторов, старающихся 

наладить дело в России. С одной стороны они вынуждены ориен

тироваться на те законодательные акты, которые приняты ле
гитимной влаотью и имеют соответствующую юридическую силу, 
но с другой стороны им приходится иметь в виду те структуры 

Исполнительной власти, которые в условиях сложившейся доллти-
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ческой обстановки получили значительную самостоятельность 

по организации и ведению хозяйственной деятельности на своей 

территории.

Российское законодательство в области охрани окружающей 

сроды также развивается, но часто не уменьшает, а в ряде слу

чаев добавляет трудностей участникам инвестиционной деятель

ности. Превде всего Фодоратпвннм Договором определено, а 

Конституцией России закреплено, что "природопользование, 

охрана окружающей среди и обеспечение экологической безопас

ности" отнесены к совместному ведению федеральных органов 

государственной власти Российской Федерации и органов госу

дарственной власти республик в составе России, краев, облас

тей, .автономного округа, автономных областей. По взаимной 

договоренности этих органов должен быть определен статус фе

деральных природных ресурсов, использование которых и опре

деляет главное направление природопользования. Проект Закона 

РФ "О федеральных природных ресурсах" находится в начальной 

стадии обсуждения в общостве.

Далее, в Российской Федерации, как и во всем мире, су

ществуют законы, регламентирующие правоотношения в области 

использования и охраны отдольных видов природных ресурсов 

(и0б утверждении Водного кодекса РСФСР"; "Об охране и исполь

зовании животного мира"; Земельный кодекс РСФСР, 1991 г.;

"О недрах", 1992 г.; "Основы лесного законодательства Рос

сийской Фодерации", 1993 г.), ость законы, гдо экологические 

требования являются сопутствующими эломонтами ("О собствен

ности в РСФСР", 1990 г.; "О предприятиях и предприниматель-
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ской деятельности”, 1990 г.; "О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения", 1991 г.; "Об инвестиционной дея

тельности в РСФСР", I99X г.; "О местном самоуправлении",

1991 г,; *'0 налоге на имущество предприятий", X99I г.; "Об 

ооновах налоговой системы в Российской Федерации", 1991 г.;

"О налоге на прибыль предприятий и организаций',' 1991 г.;

"О краевом, областном Совете народных депутатов, краевой, 

областной администрации", 1992 г.; "Об основах градострои

тельства в Российской Федерации", 1992 в), но есть и законы, 

закрепляющее правоотношения исключительно в области управле

ния качеством окружающей среды ("Об охране атмосферного воз

духа"; "О санитарно-эпидемиологическом благополучии", 1991г.; 

"Об охране окружающей природной среды", 1991г.),

В ближайшие год-два в Российской Федерации предполагает

ся разработать и принять следующие законопроекты в области 

охраны окружающей природной среды: "Об особо охраняемых при

родных территориях"; "Об экологической экспертизе"; "О ядор- 

ной безопасности"; "Об отходах"; "Об охране озера Байкал";

"Об охране природы Севера" и ряд других,

В конечном счете большинство экологических требований 

российского законодательства обращено к природопользователю, 

тому последнему участнику инвестиционного процесса, который 

будот фактически использовать природные росурсы и реально 

воздействовать на окружающую среду, И, конечно, его ответ

ственность за экологические правонарушения, если таковые 

имеются, может быть с очевидностью установлена.

Но в инвестиционном процессе, который начинается задолго
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до того, как бульдозер выйдот на стройплощадку, есть много 

и других участников, от чьих дойствий, в том числе, зависит 

насколько высок будет уровень экологической опасности наме

чаемой хозяйственной деятельности.

Следует иметь в виду, что современное российское законо

дательство по экспертной оценке содержит около 300 экологи

ческих требований ко всем участникам инвестиционного процосса 

при размещении, проектировании, строительстве, ввода в экс

плуатацию и собственно эксплуатация предприятий и сооружений. 

Большинство этих требований носит декларативт/Й характер, 

неконкретны и общоство не располагает механизмами принуадо- 

ния выполнения многих из них.

Но это вовсе не значит, что об имеющихся требованиях 

в области охраны окружающей среды участникам инвестиционного 

процесса, в том числе и проектным организациям, не следует 

знать. Ведь в любой момент на той или иной территории России 

специально уполномоченный на то государственный орган Россий

ской Федерации в области охраны окружающей природной среды 

может потребовать остановить любые работы, руководствуясь, 

например, таким принципом: "недопустимы любыо виды хозяйствен

ной и иной деятельности, экологические последствия которой 

непредсказуемы" (Закон РФ "Об охране окружающей природной 

среды" статья 92, пункт I, часть 6). И действия природоох

ранного органа будут правомерны, поскольку деятельность по 

выявлению и предсказанию экологических последствий реализации 

хозяйственных решений (ОВОС) в России практически не освоена.

Другим примером декларативного характора экологического
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законодательства можно рассматривать часть вторую статьи 3 

Закона РСФСР "0(5 инвестиционной деятельности в РСФСР"

(1991 г.). В ней указано, что "запрещается инвестирование в 

объекты, создание и использование которых не отвечает требо- 

вашим экологических норм, установленных законодательством, 

действующих на территории РСФСР, или наносит ущерб охраняе

мым законом правам и интересам граждан, юридических лиц и 

государства",

Понятно "экологичоокио нормы", которое также упомина

ется в Законе РСФСР "О мостком самоуправлении в РСФСР"

(1991 г,) статья 67, пункт 9 и некоторых других, законода

тельно но сформировано. Но тогда в качестве экологичоских 

норм выступает все многообразие технических норм, размещенных 

в большом количестве ведомственной документации главным об

разом тех ведомств, которые до недавнего времени являлись 

монополистами по использованию и одновременно осуществляю

щими государственный контроль за охраной отдельных видов при

родных рооурсов.

Трудности усугубляются още и тем, что в происходящей 

перестройке структур федеральной исполнительной власти ведом

ства, утвердившие большинство вышеупомянутых нормативных до

кументов, упразднены или преобразованы. Министерство охраны 

окружащой сроды и природных ресурсов Российской федерации 

только начинает эту долгую кропотливую работу по пересмот

ру и переводу на свою ответственность тех технических норм, 

которым может быть придан статус "экологических", издаются 

новые нормативные документы, содержащие требования по внедре-
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шло экологических приоритетов в систему принятия реше

ний.

Проектным организациям следует иметь в виду часть I 

статьи 41 Закона РФ "Об охране окружающей природной среды", 

Которая гласит, что "... при размещении предприятий, соору

жений и иных объектов должно быть обеспечено выполнение тре

бований по ... учету ближайших и отдаленных экологических, 

экономических, демографических, нравственных последствий 

деятельности указаншгх объектов при приоритете охраны здоровья 

человека И благосостояния населения".

Оценка эффективности учета экологичоских последствий 

в проектных решениях является одной из главных задач государ

ственной экологической экспертизы, без положительного заклю

чения которой, согласно части 2 статьи 36 Закона РФ "Об ох- 

рало окружающой природной сроды", но должны финансироваться, 

а том болео осуществляться работы по азом прооктам и програм

мам. Это, если можно так выразиться, "максималистское" тре

бование должно быть одним из главных в поле зрения отечест

венных проектных организаций, обслуживающих иностранных 

инвесторов, даже, если финансирование развития того или иного 

вида хозяйственной деятельности в России водотся из-за робу- 

жа* При нарушоюш этого требования вступает в действие статья 

84 "Административная ответственность за экологические право

нарушения" (пункт X, часть 4) Закона РФ "Об охране окружающей 

Природной среды".

Экологическое законодательство расширяет полномочия 

общественных организаций в области охраны окружающей среды.
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Общественные объединения имоют право рекомендовать своих 

предотавитолой для участия в государственной экологической 

экспортизо до вопросам размещения и проектирования объектов, 

проводить общественную экологическую экспертизу, требовать 

в административном или судебном порядке отмены решений о раз

мещении, строительстве, эксплуатации экологически вредно 

объектов, ограничении, приостановлении, прекращении или поре- 

профилировании их деятельности (статья 13 закона Воссийской 

Федерации "Об охране окружающей природной среды")

В) ЭКОЛОГЩВСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ, НОРМЫ И ПРАВИЛА,

СОШВДЕНИБ КОТОРЫХ ОБЯЗАТЕЛЬНО ПРИ РАЗМЕЩЕНИИ 

ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

1. При размещении предприятий, сооружений и промышлен

ности, сольском хозяйство, на транспорте, d оноргетике, вод

ном, коммунально-бытовом хозяйстве, линий электродорода'ш, 

связи, трубопроводов, каналов, иных объектов, оказывающих 

прямое, либо косвенное влияние на состояние окружающей при

родной среды, должно предусматриваться выполнение требований 

экологической безопасности и охраны здоровья населения, пре

дусматриваться мероприятия по охране природы, рациональному 

использованию и воспроизводству природных ресурсов, оздоров

лению О1фужагац0 Й природной среды (РСФСР 300ПС, ст.40.1).

2. При размещении предприятий, сооружений и иных объек

тов должно быть обеспечено выполнение требований по охране 

окружающей природной среды, рациональному использованию и во



спроизводству природных ресурсов, учету ближайших я отдаленных 

экологических, экономических, демографических, нравственных 

последствий деятельности указанных объектов при приоритете 

охраны здоровья человека и благосостояния населения (РСФСР 

ЗООПС, ст.41.1).

3. Промышленные, транспортные предприятия, сооружения, 

транспортные магистрали и другие хозяйственные объекты долж

ны размещаться таким образом, чтобы исключить неблагоприятное 

влияние вредных факторов на здоровье и санитарно-бытовые ус

ловия жизни населения (РСФСР ЗООПС, ст.49.1).

4. При планировании застройки городов и других населен

ных пунктов должны предусматриваться санитарная очистка, 

обезвреживание, утилизация, складирование, экологически без

опасное удаление, переработка либо захоронение коммунально

бытовых отходов (РСФСР ЗООПС, ст.49.2).

5. В целях охраны окружающей природной среды вокруг круп

ных городов и промышленных центров, крупных экологически 

вредных объектов должны предусматриваться лесопарковые, зо

леные, защитные зоны, изъятые из интенсивного хозяйственного 

использования, с ограниченным режимом природопользования 

(РСФСР ЗООПС, от.49.3).

6. При размещении предприятий, сооружений и иных объектов, 

технологий, оказывающих воздействие на окружающую природную 

среду, должны соблюдаться нормативы предельно допустимой 

концентрации в природной среде микробов, грибков, вирусов и 

иных видов микроорганизмов и биологических вощоств, которые 

утверждаются специально уполномоченными на то государственными
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органами Российской Федерации в области санитарно-эпидемио

логического надзора (РСФСР 300ПС, ст.52,1),

7. При размещении предприятий, способных оказать биоло

гическое воздействие на окружающую природную среду, необхо

димо предусматривать обеспечение экологически безвредного 

производства, хранения, транспортировки, использования и уда

ления микроорганизмов и биологических веществ, разработку и 

осуществление мероприятий по предотвращешпо аварий и катаст

роф, предупреждению и ликвидации последствий вредного биоло

гического воздействия на окружающую природную среду, здоровье 

человека (РСФСР 300ПС, ст.52,2).

8. При размещении, проектировании и строительстве насе

ленных пунктов* предприятий, сооружений и других объектов, 

совершенствовании существующих и внедрении новых технологи

ческих процессов, введении в хозяйственный оборот целишшх 

земель, заболоченных территорий, прибрежных и занятых кустар

никами территорий, мелиорации земель, осуществлении лесных 

пользований, проведении геологоразведочных работ, добыче по

лезных ископаемых, определении мест выпаса и прогона сель

скохозяйственных животных, разработке туристических маршрутов, 

и организации мест тесового отдыха населения должны предус

матриваться и осуществляться мероприятия по сохранению среды 

обитания и условий размножения животных, а также обеспечивать

ся неприкосновенность участков,представляющих особую ценность 

в качестве среды обитания животных (СССР ЗОИЖ, от. 23, аб

зац 2).
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Г И Д Р О Э Н Е Р Г Е Т И К А

9. При размещении гидроэлектростанция должны быть пол

ностью учтены реальные потребности в элоктроэноргии данного 

региона, рельеф местности для размещения объекта, моры по 

максимальному сохранению земель и лесов, населенных пунктов, 

памятников природы, истории и культуры, эффективной охране 

рыбных запасов, своевременной утилизации древесины и плодо

родного слоя почв при расчистке и затоплении ложа водохра

нилища, по недопущению отрицательных изменений в окружающей 

природной среде (РСФСР ЗООЛС, ст.48.2).

А Т О М Н А Я  Э Н Е Р Г Е Т И К А

10. При размещении атомных электростанций предусматри

ваются меры по обеспечению полной радиационной безопасности 

окружающей природной среды и насоления в соответствии с 

международными правилами. Запрещается размещение атомных 

электростанций на территориях с большой концентрацией насе

ления, курортных, рекроационшх, лечебно-оздоровительных зон 

и округов санитарной охраны, в сейсмически опасных зонах, 

вблизи крупных водоемов республиканского значения, традици

онных мест массового отдыха и лечения населения (РСФСР 

300ПС, ст.48.3).

В О Е Н Н Ы Е  О Б Ъ  Е К Т Ы

11. Экологические тробования, Продъявляомыо* Законом 

РСФСР "Об охрано окружающой природной среды" к размещению
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предприятий, оооружопий и иных объоктов, в полной моро отно

сятся к воошшм и оборонным объектом, воошюй деятельности, 

осуществляемой на территории Российской Федерации, к дисло** 

кации войск и военной техники (1фоме особых ситуаций) (РСФСР 

SOOIIC, ст.55.1).

Н Е Д Р А

12. Места расположо!шя предприятий по добыче полезных 

ископаемых или подземных сооружоиий, но связанных с добычей 

полезных ископаемых, до начала проектных работ согласовыва

ются с исполнительными и распорядительными органами соот

ветствующих Советов народных депутатов, органами государст

венного горного надзора и другими заинтересованными органами 

(СССР ЗОН, ст.21, абзац 3).

Г Р А Д О С Т Р О Е Н И Е

13, Градостроительство в Российской Федерации, нацио

нально-государственных, административно-территориалыпос об

разованиях, свободных экономических зонах осуществляется 

исходя из интересов граждан, условий исторически сложивше

гося расселения, перспектив социально-экономического разви

тия, национально-этнических, историко-культурных особеннос

тей, экологических, природно-климатичесюгс и гоологичоских 

условий мостнооти о учотом общественного мнония, выражонного 

органами местного оамоуправлония, собраниями граждан и чороз
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иипо торриториилышо формы нопоородотиоиноЙ демократии 

(РФ ЗОГ, от.1.2).

14. Градостроительство с Российской Фодорации осущоствля- 

отся субъектами храдостроительной дсятольности в соответ

ствии с настоящим Законом и издаваемыми в его развитие за

конодательными актами, решениями органов государственной 

власти и управления, градостроительными нормативами, приня- 

тыми в области планировки и застройки городов, других посе- 

лониЛ в пределах их компетенции, градостроительной документа

цией, правилами застройки городов, других поселений и их 

систем, природоохранными и санитарно-гигиеническими требо

ваниями (РФ ЗОГ, от.1.3).

15. Основными направлениями градостроительной деятель

ности являются?

территориальпая организация расселения, размещение про

изводительных сил, устойчивое развитие городов, других посе

лений и их социальной, Инженерной и транспортной инфраструк

тур с учетом состояния окружающей среды (РФ ЗОГ, ст.2, аб

зац 2);

экологически безопасное развитие городов, других посе

лений и их систем, обеспечивающее реализацию прав граздан 

на укрепление здоровья, гармоничное физическое и духовное 

развитие (РФ*ЗОГ, ст.2, абзац 3);

планировка, застройка, реконструкция, благоустройство 

и озеленение городов, других поселений и их систем (РФ 

ЗОГ, ст.2, абзац 4);
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рациональное землепользование, охрана природа ресурсо

сбережение, инженерная подготовь городов, других поселений 

и защита территорий от опасных природных и техногенных про

цессов (РФ ЗОГ, ст,2, абзац 5);

развитие санаторно-курортных и других рекреационных 

территорий (РФ ЗОГ, ст.2, абзац 6);

сохранение, восстановление и защита историко-культурно

го наследия, памятников градостроительства, архитектуры и 

монументального искусства, ландшафтов и других охраняемых 

территорий (РФ ЗОГ, ст.2, абзац 7).

16. Планировка и застройка населенных пунктов должна 

предусматривать создание наиболее благоприятных условий для 

жизни и здоровья населения, комплексное благоустройство го

родов и других населенных пунктов, предупреждение и ликвида

цию вредного и опасного влияния факторов окружающей природ

ной среды и условий жизнедеятельности на здоровье человека 

(РСЯСР ЗСЭШ, ст.П.1),

17. Застройка площадей залегания полезных ископаемых,

а также размещение в местах их залегания подземных сооруже- 

1Шй допускаются о разрешения органов управления государст

венным фондом недр и горного надзора только при условии обес

печения возможности извлечения полезных ископаемых или дока

занности экономической целесообразности застройки (РФ ЗОН, 

ст.25, абзац 2).

18. Градостроительная документация является единой сис

темой взаимосвязанных проектных докумонтов, предусматриваю

щей обязательность учета ранее утвержденных видов проектной 

документации при разработке последующих, и служит основой
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для составления проектов объектов шшйцно-грацданского, про

мышленного и коммунального строительства» разрабатывается 

с учетом прогнозов ресурсного потенциала территорий и согла

совывается с государственными органами контроля и надзора 

(рф зог, ст.а.1).
19. Генеральный план города» друтого поселения» терри

тории» подведомственной сельскому (районному) Совету, явля

ется основным юридическим документом, определяющим в интере

сах населения условия проживания, направления и границы тер

риториального развития, функциональное зонирование, застрой

ку и благоустройство территории, сохранение историко-куль

турного и природного наследия (РФ ЗОГ, ст.6.4).

20. Утвержденная градостроительная документация обяза

тельна для исполнения всеми участниками градостроительной 

деятельности. Внесение изменений в градостроительную доку

ментацию осуществляется только о разрешения утвердившего ее 

органа (РФ ЗОГ, ст.6.5).

21. Стимулирование градостроительной деятельности осу

ществляется органами государственной власти и управления 

Российской Федерации, республик в составе Российской Федера

ции, краев, областей, автономной области, автономных окру

гов, органами местного самоуправления следующими мерами:

содействием страхованию селитебных территорий от риска 

причинения экологического ущерба деятельностью промышленных, 

транспортных, энергетических, высокочастотных и иных объектов 

(РФ ЗОГ, ст.16, абзац 5).
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Т Р А Н С П О Р Т

22, При размещении, проектировании и строительстве же

ле знодорожных, шоссейных, трубопроводных и других транс

портных магистралей, линий электропередачи и связи, а также 

каналов, плотин и иных гидротехнических сооружений должны 

разрабатываться и осуществляться мероприятия, обеспечиваю

щие сохранение путей миграции животных (СССР ЗОИ®, ст.23, 

абзац 3).

В О Д А

23, Предприятия, учреждения, организации и граждане 

обязаны при планировании мелиоративных работ принимать вое 

необходимые моры по соблюдению водного баланса, рационально

му использованию земель, экономному использованию вод, ох

ране земель, лесов и иной растительности от истощения, за

топления, подтопления и предупреждению других вредных послед

ствий для окружающей природной среды (РСФСР ЗООПС, ст.47.1),

Р Ы Б А

24, При размещении новых сооружений и других объектов 

на рнбохозяйствошшх водоомах должны быть, кромо того, свое- 

вромонно осуществлены мероприятия, обоопочивающио охрану ры

бы, других водных животных и растений и условия для их во

спроизводства (СССР ЗВОЗ, ст.ХО, абзац 2),
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В О З Д У Х

25. При размещении новых*предприятий, сооружений и дру

гих объектов необходимо обоспочить соблюдению нормативов 

вродшпе воздействий на атмосфориый воздух. При этом должны 

предусматриваться улавливание, утилизация, обоэврожившшо 

вред!шх веществ и отходов или полное исключение выбросов 

загрязняющих веществ, выполнение других требований по охра

не атмосферного воздуха, походя из того, чтобы совокупность 

выбросов, а также вредных физических воздействий от проекти

руемых, действующих и планируемых к строительству в будущем 

предприятий, сооружений и других объектов не привели к пре

вышению нормативов предельно допустимых концентраций загряз

няющих вещоств в атмосферном воздухе и нормативов предельно 

допустимых уровней вредных физических воздействий на него 

(СССР ЗОАВ, ст.13, абзац I).

2G. При планировании размещения и развития городов и 

других насоленных пунктов должны учитываться состояние ат~ 

мосфорного воздуха, прогноз его изменения и задача охраны 

атмосферного воздуха от вредных воздействий (СССР ЗОЛВ, ст.14, 

абзац I).

Ш У М

27. Учреждения, организации обязаны предусматривать не

обходимые меры по предупреждению вредного воздействия и 

устранению интенсивного производственного шума, вибраций, 

вредного воздействия магнитных полой и других вредных физи-
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чоских воздействий на шфужаицую природную среду населенных 

пунктов, в загородных зонах отдыха населения, в местах мас

сового скопления и размножения диких зверей и птиц (РСФСР 

ЗООПС, ст.53,1).

О Т Х О Д Ы

28, Учреждения, организации обязаны предусматривать 

создание уоловий для дольнойшой разрабоачш эффективных мер 

по обозвроживашио, пороработко, утилизации, складированию 

или захоронению производствошшх или бытовых отходов, соблю

дать действующие экологичоскло, сад-штарно-гигиащчоские и 

противозпидомиологичосюю нормы и правила (РСФСР ЗООПС,

от.54.1),

29, Захорононио и иноо раэмощошю радиоактивных отхо

дов осуществляется в соответствии о раэрошошшми, выдавае

мыми специально уполномоченными на то государственными орга

нами Российской Фодорации в области охрани окружающей при

родной сроды по согласовашю о органами сшштарно- эпидомио- 

логичоского надзора Российской Фодорации (РСФСР ЗООПС, 

ст.54.5).

30, Размещение терриконов, отвалов и свалок должны про

водиться с соблюдением правил по предотвращению или сокра

щению загрязнения атмосферного воздуха способами, согласо

ванными о органами, осуществляющими государственный контроль 

за охраной атмосферного воздуха, а также другими органами в 

ооотвототхши о законодательством Союза ССР и ооюзных роопуб- 

лик (СССР ЗОАВ, от,17, абзац I).
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ЗХ. Размещение в населенных пунктах торриконов, отвалов, 

складирование промышленных отходов, производственного, быто

вого мусора и других отходов* являющихся источниками загряз

нения атмосферного воздуха пылью, вредными газообразными и 

дуриоПахнущими веществами, а также сжигание указанных отхо

дов на территории предприятий, учреждений, организаций и на

селенных пунктов запрещаются, кроме случаев, когда сжигание 

осуществляется с использованием специальных установок при 

соблюдении требований по охране атмосферного воздуха (СССР, 

ЗОАВ, ст.17, абзац 2).

32. Запрещается размещение токсичных отходов, в том 

число отходов атомной промышленности, на территории вблизи 

городов и других насолошшх пунктов, в лосопарковых, курорт

ных, лечобнооэдоровитолышх, рокроацпошшх зонах и иных мос

тах, где может быть создана опасность для здоровья насолотш 

и состояния окружающей природной среды (РСФСР 300ПС, ст.54.5).

г) ЯКОЛОГДОЕСШ ТРЕБОВАНИЯ, СОБЛЮДЕНИЕ КОТОРЫХ 

ОБЯЗАТЕЛЬНО ПРИ ПРОЕКТИРОВАНИИ ОБЪЕКТОВ 

КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

I. При технико-экономическом обосновании, проектирова

нии предприятий, сооружений в промышленности, сельском хо

зяйстве, на транспорте, в энергетике, водном, комму

нально-бытовом хозяйстве, линий электропередачи, связи, тру

бопроводов, каналов, иных объектов, оказывающих прямое ли

бо косвенное влияние на состояние окружающей природной среды,
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должны учитываться требования экологической безопасности 

и охраны здоровья населения, предусматриваться мероприятия 

по охране природы, рациональному использованию и воспроиз

водству природных ресурсов, оздоровления окружающей природ

ной среды (РСФСР ЗООПС, от,40,1).

2. При технико-экономическом обосновании, проектирова

нии предприятий, сооружений и иных объектов должны учитывать

ся современный уровень научно-технического прогресса и пре

дельно допустимые нагрузки на окружающую природную сроду и 

предусматриваться надежные и эффективные меры предупреждения, 

устранения загрязнения окружающей природной среды вредными 

отходами, их обезвреживание и утилизация, внедрение ресурсо

сберегающих, малоотходных и безотходных технологий и произ

водств, рациональное использрвание и воспроизводство природ

ных ресурсов, оздоровление окружающей природной среды (РСФСР 

ЗООПС, от.42,1),

3. Предприятия, организации и учреждения, заинтересован

ные в изъятии земельных участков для несельскохозяйственных 

нужд, обязаны до начала проектных работ предварительно со

гласовать с землепользователями и органами, осуществляющими 

государственный контроль за использованием и охраной земель, 

место расположения объекта и примерные размеры намечаемой

к изъятию площади (СССР 3033, ст.16).

4. Места расположения предприятий по добыче полезных 

ископаемых или подземных сооружений, не связанных с добы

чей полезных ископаемых, до начала проектных работ согласо

вываются о исполнительными и распорядительными органами со

ответствующих Советов народных депутатов, органами государст

венного гс-:ь-.»уо надзора и другими заинтересованными орга-
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Налог (СССР ЗОН, ст.21, абзац 3).

5. Определение мест строительства предприятий, сооруже

ний и других объектов, влияющих на соотояние вод, согласовы

вается с органами по регулированию использования и охране 

вод, исполнительными комитетами местных Советов народных де

путатов, органами, осуществляющими государственный санитар

ный надзор, охрану рыбных запасов, и другими органами в соот

ветствии о законодательством Союза ССР и союзных республик. 

Проекты строительства указанных предприятий, сооружений и 

других объектов подлежат согласованию с органами по регули

рованию использования и охране вод и другими органами в слу

чаях и порядке, устанавливаемых законодательством Союза ССР 

(СССР ЗОВЗ, от.10, абзац 3).

6. Определение мест строительства предприятий, сооруже

ний и других объектов, влияющих на состояние и воспроизвод

ство лосов, согласовывается с исполнительными комитетами мест

ных Советов народных депутатов, государственными органами 

лесного хозяйства и другими органами в соответствии с законо

дательством Союза ССР и союзных республик. Проекты строитель

ства указанных предприятий, сооружений и друтих объектов, 

подлежат согласованию с государственными органами лесного хо

зяйства и другими органами в случаях и порядке, устанавлива

емых законодательством Союза ССР (СССР, ЗОЛЗ, от.18, абзац 2),

7. Определение мест строительства, проекты строительства 

и реконструкции предприятий, сооружений и других объектов, 

влияющих на состояние атмосферного воздуха, согласовывают

ся с органами атмосферного воздуха и другими органами в со

ответствии с законодательством Союза ССР И союзных реопублик 

(СССР ЗОАВ, ст.13, абзац 2).
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8. Органы государственной власти и управления республик 

в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной 

области, автономных округов и органы местного самоуправления 

в продолах своих полномочий контролируют соблюдение норма

тивных актов в области финансирования градостроительной дея

тельности, результаты экспертизы и реализацию градостроитель

ной документации, а также согласовывают вопросы формирования 

Промышленных, селитебных, рекреационных и других функциональ

ных зон и объектов, использования природных ресурсов, охраны 

историко-культурного наследия и окружающей среды (РФ ЗОГ, 

ст.13, абзац 3),

9. Запрещается проектирование насолешплс пунктов, про

мышленных комплексов и других народнохозяйственных объоктов 

до получения от ооотвотствукщой территориальной геологической 

организации данных об отсутствии полозних ископаемых в нед

рах под участком предстоящей застройки (СССР ЗОН, ст.34, 

абзац I).

Г Р А Д О С Т Р О И Т Е Л Ь С Т В О

10. Проектирование, застройка, реконструкция городов и 

других населенных пунктов проводятся в соответствии о сани

тарно-гигиеническими и другими нормами и правилами по охране 

птмо;.Торного воздуха (СССР, ЗОАВ, стД4, абзац 2),

11. При проектировании предприятий, сооружений и других 

объектов, а также при создании и совершенствовании технологи

ческих процессов и  оборудования должны предусматриваться 

меры, обеспечивающие минимально необходимое потребление ат-
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моофорного воздуха для производствоиных нужд (СССР ЗОЛВ, 

ст.19, абзац I).

12. Прооктированио насоленных пунктов, промышленных 

комплексов и других хозяйственных объектов разрешается толь

ко после получения данных об отсутствии полезных ископаемых 

в недрах под участком предстоящей застройки (РФ ЗОН, ст.25, 

абзац I).

13. Проектирование городов и других населенных пунктов 

должны соответствовать требованиям отатьи II Закона РСФСР 

"О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения'* и 

Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды", обеспе

чивать наиболее благоприятные условия для жизни, труда и от

дыха насолония (РСФСР 300ЛС, ст.49.1).

О Т Х О Д Ы

14. При планировании и застройке городов и других насе

ленных пунктов должны предусматриваться санитарная очистка, 

обезвреживание, утилизация, складирование, экологически без

опасное удаление, переработка либо захоронение коммунально

бытовых отходов (РСФСР 300ПС, ст.49*2;.

В О З Д У Х

15. При проектировании новых и реконструированных пред

приятий, сооружений и других объектов, при совершенствовании 

существующих и внедрении новых технологических процессов и 

оборудования необходимо обеспечить соблюдение нормативов
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вродных воэдойотвий на атмосферный воздух. При этом долшгы 

предусматриваться улавливанио, утилизация, обоэвролащшщо 

вродных вощоотв и отходов или полное исключонио вмброооо яа- 

грязнящих вощоотв, внполнонио других тробоватШ по охршю 
атмосфорного воздуха, исходя из того, чтобы совокупность 

выброоов, а такжо вродишх физичооких воздойотвий лт проокти- 

руомых, дойотвущих и планируемых к строитольотву в будутцом 

продприятий, оооружоний и других объоктов но привяли к превы

шению нормативов продольно допустимых концентрация загряз

няющих вощоств в атмосфорном воздухе и нормативов продольно 

допустимых уровней вредных физичооких воздойотвий на него 

(СССР ЗОАВ, от,13, абзац I),

16. В районах, на атмосфориый фоздух которых влияет 

деятельность групп продприятий, учреждений и организаций, 

в установленном порядке разрабатываются и осуществляются 

когиплексные мероприятия по оздоровлению атмосферного воздуха 

(СССР ЗОАВ, 0T.J4, абзац 4),

17. Потребление воздуха для производственных нужд монет 

быть ограничено, приостановлено или запрещено органами, осу

ществляющими государственный контроль за охраной атмосфер

ного воздуха, в случае, когда это приводит к изменениям сос

тояния атмосферного воздуха, оказывающим вредное воздейст

вие на здоровье людей, растительный и животный мир (СССР 

ЗОАВ, от,19, абзац 2).

Ш У М

18, Учреждения и организации обязаны принимать необхо

димые меры по предупреждению вредного воздействия и устра-
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нош ш  интенсивного цроизводственного шума, вибраций, вредно

го воздействия магнитных полой и других вредных физических 

воздействий на окружающую природную среду в производствен

ных, общественных, жилых зданиях, на улицах, во дворах, на 

площадях городов и других насоленных пунктов, в загородных 

зонах отдыха населения, в мостах массового скоплештя и раз

множения диких зворой и птиц (РСФСР G00IIC ,ст.53.1).

19. Меры, гарантирующие соблюдение нормативов продольно 

допустимых уровней воздействия на здоровье человека и окру

жающую природную среду производственного и транспортного шу

ма, вибрации, магнитных полей и иных вредных физических воз

действий, разрабатываются при планировке и застройке горо

дов и других населенных пунктов, проектировании строительства 

и реконструкции предприятий, цехов, технологических линий, 

создании и освоении новой техники, реконструкции и проекти

ровании, эксплуатации средств наземного, водного и воздуш

ного транспорта (РСФСР 300ПС, ст.53.2).

В О Д А

20. Организации обязаны при проектировании молиоратив- 

ных работ и мелиоративных скотом предусматривать всо необхо

димые моры по ообладонию водного баланса, рациональному исполь

зованию зомоль, экономному использованию вод, охрано зомоль, 

лосов и иной растительности от истощошш, затоплошгя, нод- 

топдония и продупрождонию других вродиых ПООЛОДОТШ1Й для ок- 

ружпщой природной ороды (РСФСР 300IIC, от.47.1)*
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21. Нарушение указанных требований влечет за собой 

приостановление проектирования этих систем до устранения 

недостатков или прекращение этих работ по продписашда специ

ально уполномоченных на то государственных органов Россий

ской Федерации в области охраны окружающей природной среды о 

одновременным прекращением финансирования работ учреждениями 

банков (РСФСР ЗООДС, от.47.2),

С Т О Ч Н Ы Е  В О Д Ы

22. В проектах должны предусматриваться меры, обеспечи

вающие соответственно обезвреживание сточных вод, вредных 

веществ, отходов производства и иных веществ и материалов 

либо локализацию их в строго определенных границах и продот-

вращение проникновения в горные выработки, на земную поверх

ность и в водные объекты (СССР ЗОН, ст.27, абзац 2).

Р Ы Б А

23. При проектировании новых предприятий, сооружений и 

других объектов на рыбохозяйственных водоемах должны быть, 

1фОме того, своевременно осущоствлош мероприятия, обеспечи
вающие охрану рыбы, других водных животных и растений и усло

вия для их воспроизводства (СССР 3BQ3, от.10, абзац 2).
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Г И Д Р О Э Н Е Р Г Е Т И К А

24. При проектировании гидроэлектростанций должны быть 

полностью учтены реальные потребности в электроэнергии дан

ного региона, рельеф местности для размещения объекта, меры 

по максимальному сохранению земель и лесов, населенных пунк

тов, памятников природы, истории и культуры, эффективной 

охране рыбных запасов, своевременной утилизации дровосины

и плодородного слоя почв при расчистке и затоплении ложа 

водохранилища, по недопущению отрицательных изменений в окру

жающей природной среде (РСФСР 300ПС, ст.48.2).

А Т О М Н А Я  Э Н Е Р Г Е Т И К А

25. При проектировании атомных электростанций предус

матриваются меры по обеспечению полной радиационной безопас

ности окружающей природной среды и населения в соответствии 

о международными правилами (РСФСР 300ГГС, ст.48.3)#

Т Е П Л О Э Н Е Р Г Е Т И К А

26. При проектировании тепловых электростанций необхо

димо предусматривать оснащение их высокоэффективными фильт

рами и другими средствами для очистки вредных отходов, сбро

сов и выброоов, использование экологически безопасных видов 

топлива (РСФСР 300ПС, ст.48.4).
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Б И О Л О Г И Ч Е С К О Е  З А Г Р Я З Н Е Н И Е

27, Црд проектировании предприятий, сооружений и иных 

объектов, технологий, оказывающих воздействие на окружающую 

природную сроду, должны соблюдаться нормативы предельно до

пустимой концентрации в природной сродо микробов, грибков, 

вирусов и иных видов микроорганизмов и биологических вощоотв 

которые утверждаются специально уполномоченными на то госу

дарственными органами Российской Фодорации в области сани

тарно-эпидемиологического надзора (РСФСР 300ПС, от,52,1).

*6, Учреждения и организации, способные оказать биоло
гическое воздействие на окружающую природную ореду, обязаны 

обеспечивать экологически безвредное производство, гранение, 

транспортировку, использование и удаление микроорганизмов 

и биологических веществ, разрабатывать и осуществлять меро

приятия по предотвращению аварий и катастроф, предупреждению 

и ликвидации последствий вредного биологического воздействия 

на окружающую природную среду, здоровье человека и его гене

тический фонд (РСФСР 300ПС, ст.52.2),

29.Запрещается применение и разведение биологических 

объектов, не свойственных природе соответствующего региона, 

а также полученных искусственным путем, без разработки эф

фективных мер предотвращения их неконтролируемого размноже

ния (РСФСР 300ПС, от,52.3),

3. ШЗТОДИЧЕСКИБ РЕКОМЫЩЩИИ ПО ФОРМИРОВАНИЮ 
КРИТЕРИЕВ ЭКОЛОГО - ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ ПРО
ЕКТИРУЕМЫХ ПРЕ1ЩРШТШ,ПР0ШВ0ДСТШДШХ ЗДАНИЙ, 
СООРУЖЕНИЙ (ПРОЕКТ)

а) ПРИНЦИПЫ ПРОВЕДЕНИЯ ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ 
ПРОЕКТОВ.
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Главной долью проводощщ ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧОСКОЙ оцошш 

проекта является создшше условий для:

всестороннего рассмотрения всех предполагаемых преиму

ществ и потерь экологического, экономического и социального 

характера, связанных с хозяйственным развитием;

поиска оптимальных проектных решений, способствующих 

Недопущению деградации окружающей среды; обеспечению со

циально эколого- экономической сбалансированности хозяйственного 

развития; улучшению условий жизни людей; выработке эффектив

ных мор по снижению уровня вшгуждошшх неблагоприятных воз

действий на окружающую сроду до Приомломого уровня»

Практическая деятельность позволила сформировать следую

щие основные принципы и правила, отражающие цели ее прове

дения и позицию лиц, принимающих участие на всех этапах про

цесса оценки:

(1) интеграция (рассмотрение во взаимосвязи) технологи

ческих, технических, социальных, природоохранных, экономи

ческих и других проектных решений. Суть данного принципа за

ключается в единстве подходов ко всем проблемам, возникаю

щим в ходе подготовки проектных решений, и связанным о уче

том экологических требований. Приоритет качества жизни и 

сроды обитания являотся первостопошшм по сравнению со все

ми другими приоритетами;

(2) альтернативность проектных решений, формирование 

новых вариантов, Анализ альтернатив позволяет найти тот 

единственный, экологически сообразный вариант проектного ре

шения, реализация которого не приведет к неприемлемым эко

логическим последствиям и будет экономически выгодным;
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(3) примононио процодур оцошси на самих ранни* этапах 

проектирования как сродства планирования до ят оль ноф ти. Нот 

смысла затевать какое-то дело, если результата его рассмот

рения обществом будет отрицательным. В связи с этим, чем 

раньше будет проведена оцонка (на стадии концепций, программ, 

схем развития), тем дешевле инвестору обойдется его неудача 

пли успох.

(4) доступность информации по проектным решениям для 

общественности на самой ранеей стадии рассмотрения проекта, 

ОВОВ и входящая в нее эколого-экономическая оценка является 

инструментом принятия хозяйственных и иных решений в демокра

тическом обществе, когда ответственность за развитие носут 

все его сограждане, В этих условиях представление информации 

И ее полнота должны стать нормой любого планируемого решения, 

тем более, если речь идет о строительстве и/или реконструкции 

промышленных предприятий;

(5) ответственность заказчика (инициатора) деятельности 

за последствия реализации проектных решений. Проведение 

оценки необходимо прежде всего инициатору деятельности, по

скольку именно он может столкнуться с неразрешимыми пробле

мами, связанными большими платежами за загрязнение, поль

зование природными ресурсами, с общественными конфликтами. 

Естественным является и то, что именно тот, кто использует 

природные ресурсы в своих целях и несет ответственность перед 

другими (пассивными цриродопользователями) за ее качество. 

Нарушение инвестором взятых на себя при проведении эколого

экономической оценки обязательств по сохранению и улучшению
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качества срода обитания ведет к финансовым потерям и недове

рию общества к данному виду доятолыюоти вообще.

С учетом результатов оценки выявляются и принимаются 

заказчиком к реализации те проектные решения, которые:

но представляют угрозы для здоровья человека при пря

мом, косвенном, кумулятивном и других эффектах воздействия 

с учетом отдаленных последствий:

не связано с производством экологически опасной при 

использовании, переработке и уничтожении продукции;

не приведет к необратимым изменениям окружающей среды 

в период строительства, эксплуатации и ликвидации объекта.

Руководствуясь указанными принципами и обладая исчер

пывающей информацией по жом аспоктам проокта, споцйалиоты 

должны умоть выявить основные источники и виды воздействия 

( по проекту) и их качественные и количественные характеристи

ки, спрогнозировать изменения окружающей среды в результате 

воздействия и предугадать (предвидеть заранее) последствия 

реализации деятельности.

В общем виде эколого-экономическио критерии оценки про

ектных решений должны обеспечить понимание разработчиком 

приемлемости материальных и финансовых затрат на достижение 

цолой заказчика при условии гарантированного предотвращения 

отрицательных воздействий на окружающую сроду и максимально 

возможного недопущения отрицательных экологических и связан

ных с ними социальных, экономических и других последствий 

реализации проекта строительства нового, реконструкции, рас

ширения, технического перевооружения действующего предприятия 

или сооружения.
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В целостном виде единая система критериев эколого-эко- 

ч*-.мачоской оценки воздействия хозяйственной деятельности мо
жет быть разработана только на основе глубокого обобщения

материалов и результатов социальных исследований ло выявлению 

основных форм изменения экологических систем от эксплуатации 

того или иного хозяйственного объекта или комплекса.

б) ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ НОРМИРОВАНИЕ КАК ОСНОВА 

ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ ПРОЕКТОВ

Экологическое (природоохранное) нормирование есть научно 

обоснованное ограничение воздействия хозяйственной деятель

ности на окружающую природную среду, обеспечивающее потреб

ности общества наряду о его социально-экономическими инте

ресами .

Системный подход требует, чтобы объект экологического 

нормирования рассматривался как система, состоящая из подсис

тем и элементов, и входил в макросистему. Биосфора Зошш в 

целом предотавляотоя при таком подходе макросистемой и для 

нее необходимо установить нормативы суммарной (глобальной) 

продольно допустимой антропогенной нагрузки. Из этих норма

тивов соответственно следует рассчитывать воздействие на био

сферу Земли со стороны региональных совдально-эколого-эконо- 

мических систем (в будущем нооценозов), и именно экологичес

кие систомы рационального уровня при нормировании хозяйствен

ной деятельности должны рассматриваться в качестве централь

ного объекта рационального использования о учетом обязатель

ной его охраны. Соответственно территориальные производст-
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венные комплексы или экономические районы следует рассмат

ривать в качестве центрального объекта ооцаально-економичео- 

кого регулирования и экологического контроля.

Ограничение воздействия хозяйственного объекта или че

рез потребление природных ресурсов ландшафта, или через 

загрязнение природных компонентов природного территориального 

комплекса (1ГГК) отходами (газообразными, жидкими, твердыми), 

или через вредное физическое воздействие является первичным 

(и единственно доступным человеку) предметом природоохран

ного (экологического) нормирования в виду того, что огра

ничить воздействие глобальных процессов, таких как изверже

ния вулканов, общество пока не в состоянии.

Суммарные антропогенные нагрузки не должны приводить 

к деградации природных комплексов, а ближайшее к ним окру

жение, включая население, но должно подвергаться неприемле

мому риску при допустимости дозированного воздействия на при

родные объекты ландшафта. При этом в качество интогрилышх 

показателей экологического состояния торриторий можно рас

сматривать следующие критерии:

X. Сохранение естественного почвенного плодородия. Этот 

критерий означает обеспечение условий для протекания поч

вообразовательных процессов, борьбы с прогрессирующим тех

ногенным опустыниванием. Регламентация содержания загрязняю

щих веществ в почвах должна разрабатываться на основе поч

венно-экологических принципов, учитывающих свойотва почв,

ИХ буферную способность, фОХ'МН ооодипоиий оломоитои, их 
трансформацию во вромони, реакцию почвенной биоты на загряз
нение, возможности перехода моталлов в другие среды (митра-
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цию в воздух, воду, раотительнооть), а также роалыяую поч- 

вонно-геохимическую обстановку.

При норшфовании поступления загрязняющих веществ в за

висимости от конкретной почвенно-экологической обстановки 

в регионе можно ориентироваться на:

миграционные показатели, характеризующие переход загряз

няющих веществ в другие среды (воздух, воду), включая и 

перенос этих веществ с эрозией почв;

традолокациошше показатели вредности, характеризующие 

переход загрязняющих веществ из почли в растения; значе

ния этих показателей но должны превышать нормативы ВДК для 

продуктов питания;

микробиологические показатели, характеризующие влияние 

загрязняющих воществ на почвенный микробиоценоз,

2. Доддоржание экологически приемлемого качества воды

в реках, на которых предполагается размещение и строительство 

хозяйственных объектов. Непосредственно тест-сиотемамп для 

ранжирования уровня антропогенных нагрузок в зависимости от ка

тегории использования водоема (рок, озер, водохранилищ) мо

гут служить моллюски, ракообразные, многие простейшие, раз

личные виды рыб.

3. Поддержание естественного баланса по кислороду и 

диоксиду углерода. Наземная и водная растительность ЛТК 

должна давать такую суммарную продукцию киолорода, которая 

позволяот полноотью восполнять его потроблоиио на хозяйотвон- 

1Ш 0 и тохпологичоокио нужны,

4. Поддоржшше защитного покрытия территории наземной 

растительностью. Для умеренных широт целесообразно сохранять
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ко MQiioo 1/3 площади НТК под лесами. В перспективе следует 

максимизировать уровонь суммарного фотосиитоза d каждом ро- 

ГИОИО И ИСКЛЮЧИТЬ ВОЗМОЖНОСТЬ ОГО Прогроссирующого СШШОНИЯ, 

как это происходит в иастоящоо время. Порвичную биопродуктив- 

кость необходимо сохранять и наращивать.

На данном этапе развития страны основа, захсладываемая 

в систему экологического нормирования, должна отражать от

раслевой и региональный (территориальный) принципы управления 

народным хозяйством, а влияние хозяйственной деятельности 

на окружающую среду должно оцениваться через потребление при

родных ресурсов и воздействие на природные компоненты ланд

шафтов, оказываемое отходами жизнедеятельности и общественно

го производства, включая вредные физичоские излучения.

Таким образом, имея в виду необходимость организации 

государственного управления параметрами взаимоотношений об

щества и природы, структурная схема основных групп экологи

ческих (природоохранных) нормативов может выглядеть следую

щим образом. При этом перечень этих нормативов необходимо 

включить в инструктивную и техническую документацию по раз- 

мещешпо, проектировашпо, строительству и эксплуатации хо

зяйственных объектов и комплексов*

- группа нормативов количества потребляемых природных

ресурсов всех видов на единицу продукции, производимой

отраслевыми предприятиями, -отраслевые поросурсные нормативы при 
родополь зования;

- группа нормативов суммарного количества данного вида 

природных ресурсов конкретного ЙТК, включая пространство, 

изымаемое для потребления и производства продукции природо-
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пользователями , *• региональные поросурсшо нормативы рацио

нального природопользования;

- группа нормативов отраслевого воздействия на окружаю

щую среду, включающая, в частности, нормативы количества 

отходов (газообразных, жидких, твердых) и вредных физических 

излучений на единицу продукции, производимой отраслевыми 

предприятиями, - отраслевые природоохранные нормативы воздей

ствия на окружающую среду;

- группа нормативов суммарного воздействия на Природные 

компоненты и ландшафт в целом, включая, в частности, вред

ные физические излучения, в результате хозяйственной деятель

ности предприятий, расположенных в природнообусловленных 

границах ЦТК, - региональные экологические нормативы воздей

ствия на окружающую среду,

С учетом принципа максимизации эффективности использования 

внешней материи и энергии рациональнооть хозяйственной дея

тельности отдолышх предприятий (объединений) и обществен

ного производства в целом должна оцениваться, в том числе, 

полнотой использования природных ресурсов. Сложившаяся в по

следыше годы хозяйственная ситуация выдвинула на передний 

план проблему экономии водных ресурсов, земель, энергии, 

металлов, древесины, Во многих городах и промышленных цент

рах на первое место выходит дефицит пространства, чистого 

атмосферного воздуха, рекреационных и эстетических ресурсов.

Ближайшая цоль использования одного из ресурсов обычно 

достигается путом косвенного и прямого использования других 

росурсов, Иапримор, для заготовки дровосини нужны механизмы
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и машины (требующие металла, топлива), строительные материа

лы (кирпич, стекло, металл), земли (для размещения производ

ственных и жилых помощешб!, для дорог и других коммушкаций); 

лесозаготовителям необходимы питание, одовда, моболь и 

другие товары личного потребления, производство которых свя

зано с использование других природных ресурсов.

Поскольку ресурсоемкое^ производства через технологию, 

в частности, напрямую связана о количеством образующихся 

отходов, нормирование количества потрейяемых природных (сырье

вых) ресурсов на единицу (объема, массы, длины, площади и 

т.д.) производимой продукции является элементом хозяйствен

ной деятельности, который позволяет установить экономически 

приемлемые, а через количество и токсичность отходов - эко

логически допустимые пределы ресурооемкости общественного 

производства.

Отрасловые поресурсные нормативы природопользования 

должны устанавливаться двух вроменных категорий: текущего 

и перспективного уровней.

Текущий уровень ограничивает пределы ресурсопотребления 

действующего предприятия, технологического процесса, агрегата, 

оборудования и т.д. на единицу производимой продукции, исходя 

из принятой в отрасли классификации типов предприятий и ми

нимального по отрасли уровня потребления сырья. При этом 

следует в наибольшей степени учитывать среднесрочные интересы 

общества в области рооурсосборожония И в меньшой степени 

краткосрочные экономичоскио инторосы предприятия. Установле

ние текущего уровня практически означаот проводонио инвон-
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таризации технико-экономического нормирования сырья, включая 

пространство, на единицу продукции и основанио для законо

дательного закрепления права на потребление определенных 

видов рооуроов, исходя из согласованности с региональными 

ограничениями, без угрозы штрафных санкций в случае соблюде

ния тонущего уровня и наказания, в случае его нарушения.

Перспективный уровень должен устанавливать пределы ре

сурсопотребления, включая пространство, для производства 

единиц той же конечной продукции тем же или проектируемым 

предприятием, исходя из количественных оценок лучших оте

чественных И зарубежных аналогов, и ориентировать предприятие 

на такую организацию нового производства или структурную пе

рестройку действующего, которая позволит достичь уровень 

ресурсосбережения, превышающий мировой.

Перспективные отраслевые поросурсныо нормативы природо

пользования должны применяться при создании новой техники, 

технологии, материалов и веществ, при размещошш и проектиро

вании новых, реконструкции действующих хозяйственных объек

тов и комплексов, а также при их эксплуатации.

Эффективность соорганизацпи хозяйственной деятельности 

природопользователой на конкретной территории должна оцени

ваться, в том числе, и о учетом того резерва природных ре

сурсов, в природообусловлошшх границах ПТК, который можно до

полнительно использовать без угрозы спровоцировать необрати

мые ИЗМ0И0Ш1Я в окружакхцой сродо, водущио к окологичоской 

катастрофе (кшс в олучао с Аральским мором). Научно обосно

ванное нормирование суммарного потребления ресурсов данного
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ПТК ДЛЯ ОбОСПОЧОНИЯ ХОЗЯЙСТВОНПОЙ доятольности и ость тот ме

ханизм, который позволяет установить продели парамотров вза- 

имоотиошшшй природопользоватолой (с юс потребностями в при

родных росурсах) с возможностями ПТК предоставить эти росур- 

си боз риска утори росурсовоспроизводящих функций экологи- 

чоских систем региона»

Региональные поросуроныо нормативы рационального при

родопользования должны опродолять:

максимально допустимые значоиия, напримор, забора во

ды из водоисточников для бозвозлратиого потроблопия в про

мышленности, вырубки лосов о целью получения доловой дрове- 

сины или дополнительных площадей пахотных земель;

использование территорий ландшафта под застройку, скла

дирование отходов или затопление при сооружении водохранилищ, 

использование атмосферного воздуха и воды для разбавления, 

а, следовательно, и размещение в них газообразных и жидких 

отходов и т.п.

Имея в виду» что во многих регионах страны в настоящее 

время сложилась неблагоприятная экологическая ситуация, в 

том числе и из-за нерационального суммарного потребления при

родных ресурсов региональные поресурсные нормативы рациональ

ного природопользования для освоенных территорий должны быть 

трех временных категорий: текущего, перспективного и ноосфер- 

ного уровней, постепенное достижение которых позволит поэтап

но экологизировать все виды хозяйственной деятельности.

Текущий уровень должен устанавливать пределы допусти

мого суммарного потребления природных ресурсов ландшафта,
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включая пространство, обеспечивающие прежде всего экологи

ческую безопасность ПТК и способствовать обоснованной coop- 

ганизации хозяйственной деятельности структуронеизмонных 

предприятий - природололъзователей на его территории.

Перспективный уровень устанавливает пределы суммарного 

потребления природных ресурсов, изымаемых из данного ПТК, для 

удовлетворения нужд развития производительных сил региона, 

которые должны свести к минимуму воздействие на экосистемы от 

росуроопотроблонил и обоспочить соблвдонио диламичосжого 

равновесия во взаимоотношениях можду общественными и природ- 

ными системами. Поэтапное сниженио предола суммарного потреб

ления ресурсов ПТК должно привести к размещению новых произ

водств, необходимых для развития региона, но основанных на 

ресурсосберегающих технологиях, или к реконструкции действув>- 

щих предприятий путем изменения их структуры в пользу ресур

сосбережения.

Ноосферный уровень региональных поросурсних нормативов 

рационального природопользования должон устанавливать такие 

продолы суммарного потребления росурсов ПТК, которые на ос

нове расширяющихся знаний о процессах самоорганизации социаль

но-эколого-экономических систом нового типа (нооцоиозов) 

позволяют поройти от воздействия общоства на природу к займе- 

действию общественных и экологических систом. Потребления 

вощоства и эноргии в таких системах не будет выходить за пре

делы производства ресурсов среды обитания, что обеспечит че

ловеку возможность управлять биопродуктивностью нооценозов.

Региональные поресуроные нормативы рационального природо

пользования должны использоваться органами территориального
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и отраслевого государственного управления при размещении хо

зяйственных объектов и кошлоксов в природиюобусловленных 

границах НТК (а но в рамках административных районов). При 

этом для освоения территорий с напряженной экологической об

становкой должны применяться нормативы перспективного уровня, 

а для вновь осваиваемых - ноосферного.

Использование природных компонентов в качество резервуа

ров для размещения отходов жизнедеятельности общества, вклю

чая энергию, выступают одним из главных факторов воздействия 

на окружающую сроду, так как в результате этого изменяют

ся состав и свойства атмосферного воздуха, водных, лосных, 

рекреационных и других видов ресурсов.

Ограшпюшю воздействия, в частности, загрязнения (хи

мического , физического, микробиологического, теплового и 

т.д.) чорез нормирование количества отходов (газообразных, 

жидких, твердых) на единицу (объема, массы, длины, площади и 

т.д.) производимой продукции или в абсолютных единицах (в еди

ницу времени и на единицу площади ПТК, выброс с заданной 

концентрацией загрязняющего вещества и т.д.) от конкретного 

источника их поступления в окружающую среду являотся тем 

элементом хозяйственной деятельности, который позволяет уста

навливать пределы удельной антропогенной нагрузки с учетом 

специфики конкретного предприятия той или иной отрасли.

Отраслевые природоохранные нормативы воздействия на ок

ружающую среду (вторичные стандарты, как это принято в ги

гиене) должны устанавливаться двух временных категорий* теку

щего и перспективного уровней.
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Текущий уровень ограничивает продели воздействия, напри

мер, по объему выбросов, сбросов, иных отходов, а также уров

ню других вредных воздействий на единицу конечной продукции 

по всей номенклатуре, исходя из принятой в отрасли класси

фикации типов предприятий. При этом текущий уровень таких 

нормативов должен отражать удельную нагрузку на окружающую 

среду в среднем до отрасли для типичных (сопоставимых) пред

приятий и производств при наиболее распростаронных технологи

ях по всем видам воздействия, включая вредкыо физические 

излучения.

В любом случае этот текущий уровень, согласованный в 

установленном порядко предприятию на определенный промежуток 

времени, является разрошонным, и соблюдающий его природо- 

пользоватоль но должен подвергаться оашащям со стороны при

родоохранительных контролирующих органов.

Перспективный уровонь должок устанавливать пределы воз

действий, в частности, на атмосферный воздух и водоемы, по 

u'iooi-ьу отходов и других вредных физических воздействий 

по тем же ингредиентам для того жо или вновь проектируемого 

предприятия на единицу продукции, исходя из имеющихся лучших 

отечественных и зарубежных аналогов производств, и ориенти

ровать прнродопальзователой на достижение удельной нагрузки 

иижо мирового уровня. Через определенный, законодательно ус

тановленный промежуток времени перспективные нормативы 

должны пероходит в текущие, и этот переход следует стимулиро

вать экономически•
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Перспективные отраслевые природоохранные нормативы Воз

действия на окружающую среду должны использоваться при созда

нии новой техники, технологии, маториалов и веществ, при 

проектировании новых и реконструкции действующих хозяйствен1Ш Х  

объектов и комплексов.

Нормирование сумгларных уровней воздействия на окружающую 

среду (включая вредные физические излучения) в результате 

хозяйственной деятельности в масштабах региона является тем 

механизмом, который позволяет связать воедино возможности 

экологических систем ЛТК выдержать общую антропогенную нагруз

ку боз риска необратимых отрицательных для общества экологи- 

чооких последствий, о одной стороны, и продолы воздойствкя 

всех природопользоватолой в регионе (чорез удольную нагрузку 

каждого), суммарный уровонь которых ни при каких условиях 

превышать нельзя - с друтой стороны.

Нарушение экологического равновесия в розультате форми

рования полей загрязнения окружающей сроды региона и воз

действия этих полой на человека или другой любой природный 

объект опродоляотся суммарной дозой вредных воздействий, полу

чаемой экосистемами за определенный период времени вследствие 

обменных процессов жизнедеятельности.

Исходя из этого, в частности, на принципе пороговооти 

загрязняющих вощоств па жшшо организмы, а тшоко учитывал 

сложившуюся напряженную экологическую ситуацию в рядо городов 

и промышленных центров страны и необходимость поэтапного 

приведения всех видов хозяйственной деятельности в соответ

ствие с критериями развития ноосферы, региональные экологи-
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чоскио нормативы воздействия на окружающую среду должны быть 
трох вромешшх категорий: текущего, перспективного и hoq- 
сфорного уровней.

Текущий уровень должен устанавливать продолы суммарного 

воздействия (в частности, химического, физического, микробио

логического, теплового загрязнения и т.д.) на окружающую среду 

уже освоенных территорий, ртвечакхцие требованиям экологичес

кой безопасности. Этот уровень должен быть безусловно достиг

нут в каждом регионе страны, где наблюдается сложная экологи

ческая обстановка, любыми средствами. В настоящее время к те

кущему уровню ркологичоского нормирования частично могут быть 

относоны орионтировочиые безопасные уровни воздействия (ОЕУВ), 

предельно допустимые концентрации (ВДК) загрязняющих веществ 

в природных компонентах (водных объектах хозяйственно-питье

вого, культурно-бытового и рыбохозяйственного использования; 

воздухе рабочей зоны, территории промплощадки, населенных 

мест и т.д,), устанавливаемые органами здравоохранения и рыбо

охраны.

ПорспоктивныЙ уровонь ограничивает продолы суммарного 

воздействия на окружающую сроду тех жо освоенных территорий я 

обеспечивает динамическое равновесие общественных и экрлогл- 

чосхих систом на основе, иоравновоеннх рожимов.

ЦоосфорныЙ уровонь должок рох\ламоктировать продолы сум

марного воздействия на данный ЛТК, при которых происходит 

гармоничное взаимодействие общественных и экологических сис

тем, способных к неограниченному саморазвитию и наиболее эф

фективному использованию внешней энергии и вещества.
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Региональные экологичоскио нормативы воздействия на окру

жающую сроду должны применяться органами территориального и от

раслевого государственного улравлония для установления квот 

и при размещений хозяйственных объектов и комплексов в приро- 

днообусловлонных границах НТК (а не в рамках административных 

районов). При этом для освоенных территорий с напряженной 

экологической обстановкой должны применяться нормативы пер

спективного уровня, а для вновь осваиваемых - ноосферного.

ЭкологО-экономическим критерием приведенных затрат являет

ся отношение объема приведенных затрат на выполнение эколо- 

гичоекпх требований, норм и правил водония хозяйственной дея

тельности о помощью споциалиэиропашплс, ток называемых, при

родоохранных сооружений, установок и других мероприятий, вклю

чая плату за пользование природными ресурсами, размещение в 

окружающей среде загрязняющих веществ (выбросы, сбросы и дру

гие виды отходов) и другие виды воздействия, к общему объему 

приведенных затрат на осуществление намечаемой деятельности.

Минимальное значение этого соотношения должно рассмат

риваться как показатель наибольшей эколого-экономичоской эф

фективности проектируемого объекта.

К специализированным мероприятиям, выполняемых исключитель

но с долью охраны природы, можно отнести создание станций и 

других сооружений для очистки сточных вод (станции биологи

ческой, физико-химической, мсханичоской очистки производст

венных, хозбытовых и ливневых сточных вод, сооружения и уста

новки по доочистке сточных вод), улавливания, обезвреживания, 

утилизации вредных вощоств, содержащихся в газах, отходящих
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от всех источников загрязнения воздушного бассейна, строитель

ство сооружений для сбора, транспортировки, размощоИия, пере

работки с целью захоронения производственных отходов и т.д.

К этим же природоохранным мероприятиям должны быть отнесе

ны меры и мероприятия, в том число компенсационные, по вос

становлению нарушенных хозяйственной деятельностью участков 

земель, лесов, акваторий и по ликвидации других экологичесюис 

последствий в случае реализации намечаомой деятельности.

На "природоохранные затраты” следует также относить и фи

нансирование научно-исследовательских и изыскательских работ, 

направленных на выявление и изучение возможных отрицательных 

воздействий намечаемой деятельности на окружающую сроду, здо

ровье и условия проживания населения.

Удельные показатели природоохранных затрат рассчитывают

ся на I агрегат производственно-технологического оборудования 

трех классов;

для существующего оборудования, не подлежащего рекон

струкции или модернизации;

для современного оборудования, устанавливаемого на рекон

струируемом производстве;

для перспективного оборудования проектируемых предприя

тий.

в) ТРЕБОВАНИЯ К ИНФОРМАЦИИ ДЛЯ ЭК0Л0Г0- 
ЗКОНОЖЯЕСКОЙ ОЦЕНКИ ПРОЕКТОВ

Разработка проекта любой хозяйственной деятельности 

должна начинаться о определения фактического состояния окру-
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жаадой среды на территории предполагаемого размещения объекта, 

которое сформировалось за счет существующих.на данной терри

тории предприятий, Работы по определению фактического сос

тояния окружающей среды требуют информации о:

характере и интенсивности антропогонной нагрузгап

закономерностях и масштабах произошедших в прошлом и 

происходящих в настоящое вромя изменениях окружакхцой среды при 

существующей антропогенной нагрузке.

Нормативами качества, определяющими состояние окружаю

щей среды, являются:

фоновые значения содержания загрязняющих веществ в при

родных компонентах;

параметры состояния среды, не затронутой антропогенным 

воздействием;

государственные стандарты и нормативы продольно допус

тимых концентраций (ГЩК) загрязняющих Ееществ.

Для нонормируомых показателей качества среды степень 

отрицательного воздействия следует определять методами ана

логии и экспортных оцонок.

Информация, необходимая для эколого-экономической оценки 

проектов строительства хозяйственных объектов и комплексов 

включает в себя:

характеристики источников и видов воздействия на окру

жающую сроду;

производственные характеристики предприятия;

характеристику территории размещения объектов (природ

ные условия и социальные аспокты).
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Информация должна собираться по каждому альтернативному 

проектному решению (виду деятельности, месту расположения, 

технологиям и т.д.).

X, Характеристика источников и видов воздействия 

на окружающую среду

Давал характеристику источнику воздействия на окружающую 

среду важно выявить ту степень детализации, которая позволит 

составить максимально объектсшщй дорочень всех источников 

воздействия (особенно, если речь идет о хозяйственном комп

лексе) . Критериями детализации являются:

возможность аналогии со сходными проектами; 

возможность выявления пространственного положения как 

самостоятельной пространственной формы (т.о. источник должен 

иметь пространотвенные границы);

Источники воздействия могут рассматриваться как: 

элемент технологии (если речь идот о хозяйственном комп

лексе, который состоит из нескольких технологических элемен

тов, например, золоторудный комбинат: рудник, золотойзвлена

тельная фабрика, хвостохранилище, трубопровод, предприятия 

инфраструктуры - котельная, нефтебаза, склад химреагентов;

отделышо объекты (здание, трубопровод, скважина, хвос- 

тохранилшцо и т.д.), если их проектирование и функционирова

ние не является частью технологии - например, отдельно стоящее 

гражданское здание, водопонижающая скважина, мост и т.д.;

предприятия инфраструктуры основного производства - мех- 

колонны, автозаправочные станция, котелышо для обслуживания 

основного, склады д т,д.);
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предприятия, чья деятельность связана со строительством 

основного производства - вроглонныо дороги, карьеры, свошш, 

здания и т.д.;

следы деятельности, рассматриваются как источники воз

действия возникновения которых не связано с какими-то сро

ками строительства, а формируются как таковые длительное вре

мя в процессе эксплуатации и после ликвидации основного про

изводства: отвалы, терриконы, свалки и т.д.;

источники воздойствия как процесс (обустройство промпло- 

щадок, строительство дорог, проходка вскрывающих и подготови

тельных горных выработок, засыпка остоотвошшх углублений 

рольофа и т.д.).

При анализе источников воздействия необходимо учитывать 

их пространственное положение: наземные, подзешше, воздуш

ные, водные, подводные) и пространственные формы: линейные, 

точечные, площадные.

Кроме того, источники воздействия делятся на стационар

ные (здания и сооружения) и передвижные (салолеты, авиа- 

и ж/д транспорт и т.д.).

Выявление всех видов воздойствия необходимо проводить 

по каждому источшжу воздействия отдельно. Первоначально сос

тавляется максимально полный перечень всех возможных ввдов 

воздойствия, как незначительных, так и серьезных. На этой 

стадии выделение ввдов воздействия происходит на основании 

экспертных оценок и методом аналогий.

Виды воздойствия можно классифицировать с указанием:

что привносится в окружающую среду;



6 6

что изымается из окружающей среды;

Д£>ивиосятся в окружающую сроду:

(1) вощоства;

по фазовому состоянию;

в твордой фазе - литологические потоки (отвалы, свалки, 

шламонакопптели, золотоотвалы и т.д.);

в жидкой фазе - гидрохимические потоки (сточные воды, 

ливневые отоки, пульпа и т.д,);

в газообразном видо - атмохимическио потоки (выбросы); 

по составу: 

хншчоскио;

биологичоскио вощоства и т.д.; 

радиация;

(2) шум:

(3) высокие частоты;

(4) электромагнитное излучение;

(5) ударная волна и т.д,

В проекте приводятся сведения о путях распространения 

в  окружающей среде привносимого в нее воздействия 

Изымаются из 01фужающей среды: 

земли (под строительство эдакий и сооружоний и т.д.); 

леса и другая растительность (вырубки и пр.); 

водшо ресурсы (осушение, отводоние и пр.); 

недра (изъятие полезных ископаемых); 

атмосферный воздух и т.д.

Кроме того, следует выделять механическое воздействие 

(уплотнение и разрыхление грунтов, изменение углов естествен^ 

кого откоса и т.д.).
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При дальнейших исследованиях значимых воздействий и про—  

гнозе изменений окружающей среды в результате воздействий 

необходимо стремиться к количественным показателям. По край
ней мере, степень объективности исследований должна быть 
максимальна.

Специфические виды воздействия.

Кроме видов воздействия, проявление которых связано с ос

новным или вспомогательным технологическими процессами, су

ществуют специфические виды воздействия, сопровождающие их 

на протяжении всего "жизненного” цикла предприятия. Такими 

видами воздействия являются: 

ионизирущео излучение; 

шум;

воздействие отходов, не входящих в номенклатуру про

дукции.

Ионизирующее излучение*

Источниками воздействия являются: 

естественный радиационный фон; 

стройматериалы; 

минеральные удобрения;

угольные электростанции суммарной мощностью более 

76ГВт;

атомные электростанции суммарной мощностью более 

12 ГВи?;

глобальные радиоактивные выпадения из атмосферы вслед

ствие испытания ядерного оружия;
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ронтгоно- и радиоизотопная диарноотшса.

ВоздоИотвио шума.

Величина шума зависит от:

вида и стопою! изиошонности технологий;

иримоиенио звуковых сигналов;

интоцсивности техногенной нагрузки (интенсивность дви

жения транспорта);

месторасположения источника шума (низина, склон, берег 

водоема);

климатических факторов территории (давление, влажность, 

осадки, направление ветра).

Оценка воздействия на окружащую среду шума проводится 

в местах, где в зону влияния попадают селитебные и промыш

ленные территории населенных мест, санитарно-курортные зоны, 

территории сельскохозяйственного назначения, заповедники, 

заказники.

Важное значение при проведении эколого-экономической 

оценки проекта иглоет разумное ограничение числа и глубины ока

зываемых воздействий. Это позволяет снизить степень неопреде

ленности до приемлемого уровня и сократить время проведения 

оценки.

Сокращение времени проведения оценки продиктовано тем,

что;

работа не может продвигаться эффективно до тех пор, пока 

не определены альтернатшные решения;

работы должны быть закончены настолько рано, чтобы 

было достаточно времени для принятия решений;
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проект и технические решения не должны устареть за 

время проведения оценки*

Количественные показатели воздействия.

Интенсивность воздействия - поступление загрязняющих 

веществ и т.д. в единицу времени (куб.ц/год, месяц). Пока

затели интенсивности воздействия могут быть положены в осно

ву ранжирования территории по степени изменения параметров 

среды. Например, поступление загрязняющих веществ в водоток 

в определенном объеме в единицу времени может служить единицей 

измерения параметра изменения качества годы и последующее 

увеличение объема сточных вод будет получать больший показа

тель изменения качества.

Удельная мощность воздействия - площадь, подверженная 

воздействию. Например, вырубка всего лесного массива будет 

считаться значительным воздействием, в тоже время, вырубка 

незначительной части деревьев, строго по согласованию с лесо

устроительными органами может рассматриваться как незначитель

ное воздействие.

Периодичность воздействия - накапливание воздействия 

на определенной территории. Дискретность подразумевает харак

тер накопления воздействия о нестабильным интервалом. На

пример, деформация земной поверхности над горными выработками 

происходит дискретно, в зависимости от характера и скорости 

ведения очистных работ. В выходные дни деформации минимальны, 

максимальной скорости сдвижонко горных пород и деформации 

земной поверхности достигают при отходо комбайна от разрозпой 

ночи на расстояние 10-20 мотров, по моро удалоиия от ноо ско

рости подают.
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Длительность воздействия - вромя эксплуатации всего пред

приятия или отдельного технологического процесса (месяц, го

ды), В случае, если рассматривается источник воздействия 

В виде следа деятельности (например, отвалы), длительность 

определяется временем существования данной территории как куль* 

турной среды обитания.

Пространственные границы воздействия определяют терри

торию, подверженную воздействию. Необходимо рассматривать 

4 типа границ. Каждый из которых нес от определенную функ

циональную нагрузку.

административные границы - определяют политические и 

социалышо мотивы поведения представителей населения терри

тории предполагаемого размещения производства;

экологические границы - границы функционирования при

родных экосистем;

технические границы - площади земельного и горного 

отводов;

границы изменения окружающей среды - зона распростра

нения загрязняющих веществ в атмосфере, подземных и поверх

ностных водах, почве; площади депрессионной воронки и де

формации земной поверхности над горными выработками и т.д.

Как правило, границы изменений окружащой среды значитель

но превышают земельный отвод, определяемый на стадии выбора 

площадки и который, в соответствии о отраслевыми природоох

ранными нормативами воздействия на окружающую среду опре

деляет границы воздействия .Например, депросслошшя воронка 

при точочном источнике воздействия - скважина по откачке воды
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из подзомнюс горизонтов имоот площадь, порой достигающую на

сколько десятков квадратных ютломотров.

Вокруг каждого источника воздействия формируется, как 

правило, несколько зон техногенного влияния36 (зоны: загряз

нения атмосферы, почв, подземных и поверхностных вод, отчуж

дения земель, воздействия шума, геофизических полой и т.д«).

Размер и конфигурации зоны влияния зависит от:

вида и характера воздействия (интенсивности, продолжи

тельности и т.д.);

географического расположения объекта (природная зона, 

речная долина или водораздел и т.д.);

природных условий территории (климатические особенности, 

характер рельефа, обовдненность).

Качественные показатели воздействия.

Количественная оценка воздействия не всегда возможна 

вследствие отсутствия методик определения тех или иных парамет

ров качества окружащой среды, которые будут меняться в ре

зультате воздействия. Наличие нормативов продольно допустимых 

выбросов и обросов загрязняющих веществ (ЦЦВ, ПДС) не сни

жает степень неопределенности при интегральной оцошее всех 

видов воздействия от одного источника или комплексно по тер

ритории .

Возможен подход, когда дается только качоствонная 

оцешеа воздействия с использованием бальной системы оценки 

состояния окружающей среды и ее отдельных компонентов. На

пример, преобразование леса в кустарниковые сообщества:

х Зона техногенного влияния - территория, на которой происходит 
изменение параметров окружающей среды или отдельных ео ком
понентов.
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олабоо воядойствио - с ш т о т ю  продуктивнооти без измо- 

Hoinw видового состава;

сродиоо - измоиешю видового состава о исчезновением 

отдельных относительно редких видов;

сильное - деградация древесного яруса и превращение 

его в редину;

очень сильное - исчезновошю деревьев.

Аналогичным образом может быть проведена качественная 

оцонка воздоПствия и для других компонентов окружающей среды.

Имоя дело о экспертными оцонками возмошюго воздействия, 

необходимо приводить доводы, объясняющие причину присвоешш 

конкретной бальной оценки. Качоство1тая оценка во всех слу

чаях должна иметь в виду максимально возможное изменение сос

тояния системы при произвольном максимальном воздействии в 

сравнении о нормальными для данной территории природными ус

ловиями.

Большое значение при определении критериев воздействия 

имеет опрос общественного мнения, выявление позиций профес

сиональных сообществ (когда речь идет об уязвимых территори

ях, памятниках природы и культуры, особо охраняомых видах 

растений и животных и т.д.).

Критерии оценки экологической опасности проекта.

Анализ экологической опасности проекта является состав

ной частью ого эколого-экономической оцонки, а количествен

ные или качеотвонные характеристики риска могут использовать

ся при оценка значимости воздействия. Анализ экологической 

опасности проекта склэдываотся из анализа аварийных ситуаций,
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вероятности стихийных бодствий и их влияния на объект и рис

ка для здоровья насолошнг.

Криториом оцонки окологичоской опасности проекта явля

ется расчот аварийной ситуации и мероприятий по их ликвидации. 

Под аварийной ситуацией пошшаотся высвобождение собствен

ного эноргозапаса промышленного предприятия» при котором, 

сырье, проможуточныо продукты, продукция предприятия и отходы 

производства, установлошюе на промышленной площадке техно

логическое оборудование, вовлекаясь в аварийный процесс, 

создают поражающие факторы для персонала населения, окружаю

щей среды и самого промышленного предприятия.

Анализ возможных аварий.

Источники воздействия относятся к категории потенциально 

опаоных, а возможная авария считается крупной, если ожидае

мые безвозвратные лвдекие потери составляют не менее 10 че

ловек*.

Каждый источник аварийной опасности связан с использова

нием одного потенциально опасного вещества или группы сходных 

веществ и локализован в пространство. Исключением является 

транспорт, где потенциально опасными являются участки соот

ветствующих водных или сухопутных путой, однако случаи реали

зации аварий по-прежнему остаются локальными.

Объектом воздействия источника аварийной опасности 

является:

х В соответствии с "Методикой оперативной оценки потенциаль
ной опасности объектов народного хозяйства", подготовлен
ной Гоноральнпм штабом гражданской обороны СССР, 1990 г.
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персонал, обслуживающий эти источники, и производства, 

которые расположены в расчетной зоне породения*;

населенно, которое может оказаться в зоне поражения. 

Особо важными в качестве объектов воздействия являются места 

скопления людей, в данном случае ото территория вокруг при

чалов, поражение которых может привести к заметным потерям, 

Каждый такой объект с позиции оценки экологической без

опасности характеризуется вместимостью (максимальным числом 

одновременно присутствующих людей).

Количественными характеристиками Еродного воздействия 

источника аварийной опасности являются:

оценка величины возможных безвозвратных людских потерь; 

оценка величины возможных санитарных людских потерь; 

ожидаемая частота аварий.

Безвозвратные и санитарные потери** определяются коли

чеством людей, находящихся в пределах зон безвозвратного и 

санитарного поражения.

х Под зонами поражения понимаются участки территории, для ко-» 
торых интенсивность возникающих в результате аварии пора
жающих факторов достаточна для причинения людям поражения 
соответствующей тяжести.

хх Под безвозвратными потерями понимается количество смертоль- 
ш/х случаев в результате аварии. Под санитарными поте
рями понимается количоотво пострадавших, которые нуждаются 
в госпитализации,
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Классификация опасных вощоств.

На источниках аварийной опасности выделяется четыре 

группы опасных веществ: пожароопасных (П); пожаро- и 

взрывоопасных (ПВ); взрывоопасных (В); токсичных (Т).

В зависимости от аргегатного состояния при нормальных 

давлоши и томпературо, а также условий хранения вещества 

каждой группы подразделены на классы:

Горючие жидкости (класс Л),

Для горючих жидкостей разработано два сценария развития 

аварий:

- пожар разлития - горение вещества разлития, испаряю

щегося с поверхности жидкости* Разлитие возникает при исте

чении жидкооти из технологических омкостой в случае нару

шения целостности последних;

- взрыв газового облака - характеризуется возникнове

нием ударной волны при сгорании смеси паров опасного вещоства, 

его капель и воздуха.

Разморы зон поражения определяются площадью возможного 

разлития жидкости.

Пожар разлития возможен для всех веществ данного класса, 

радиусы зон определяются по формуле (I).

Газовые облака способны образовывать только вещества 

группы (ПВ). Длина зоны безвозвратного поражения определя

ется по формуле (I), а ширина задается соотиошониом (3), где 

параметр ихи район площади разлития. Годиуо зоны санитарного 

поражают определяется по формуле (I).
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Взривоопаснгно вощоства (класс Д ) .

Основным сцонарием аварии является:

- взрыв - быстрое выделение энергии в ограниченном 

объеме, связанное с внезапным изменением состояния вещества 

и сопровождающееся разбрасыванием и разрушением окружающей 

среды,

Токсичные жидкости (класс Е).

Основным сценарием аварии является:

- образование облака токсичного газа.

Расположение зон поражения соответствует варианту (вЗ), 

размер зон определяется площадью образовавшегося разлития 

жидкости. Длины зон рассчитываются по формуле (X) с учетом 

степени опасности жидкости, ширины зон - по формуле (2).

Токсичные порошки (класс К).

Характерный сценарий аварии:

- образование облака токсичной пыли.

Размеры зон опродоляготся исходя из веса токсичного ве

щества с помощью формулы (I).

Токсичные продукты сгорания (класс Л).

Токсичные продукты сгорания образуются при попадании 

в огонь веществ, которые сами по себе не являются токсичными 

(удобрений, пестицидов и пластиков). С учетом характора обра

зующихся продуктов сгорания получается пять групп веществ 

(в окобках для каждой группы указала отопонь опасности):
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удобрения: азотнио

соросодоржащио

пестицида: диоксинообразующио

нс образующие диоксин

пластики

(5);

(2 );
(4);

(3 );

(I).

Характерный сценарий аварии;

- образование облака токсичного газа.

Расположенно зон поражения соответствует варианту (вЗ).

Длина каждой из зон зависят от площади пожара и рассчи

тываются по формуле (I), ширина определяются до формуле (2).

Вещества каждого класса подразделены по степени опасности, 

которая характеризует:

интенсивность развития аварийных процессов;

силу воздействия поражающих факторов.

Степень опасности задается целым числом:

1 - очень низкая;

2 - низкая;

3 - средняя;

4 - высокая;

5 - очень высокая.

6 - чрезвычайно высокая.

В ряде случаев степень опасности вещества может варьи

роваться в зависимости от класса вещества и обстоятельств 

аварии.

Оценки параметров рассеяния облаков опасных веществ вы

полнены для походных условий с нейтральным состоянием при

земного слоя атмосферы и скоростью ветра 5 м/с.
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Определение зон поражения

Зоны безвозвратного и санитарного поражения задаются фор

мой, размерами ц расположением относительно источника воз

действия.

Линейные размеры зон поражения в большинстве случаев оп

ределяются по формуле:

у « а* х& (X)

где параметр пхп характеризует количество опасного вещества, 

вовлеченного в аварию. Определения этого параметра для раз

личных классов веществ пртюдоны ниже.

В ряде случаев ширина прямоугольных зон безвозвратного 

или санитарного поражения определяется по формуле:

VV = 0,38 X 10,83 I xl/2 (I- ^  2 (L)/I6), (2)

г  ПО ’

" L« « длина зоны.

"х" - площадь разлития ш ш  пожара.

Используются также следующие формулы: 

у» х 0.5 (3)

у= a it х Л  (4)

у« a (3)

Расчет зон поражония производится путогл поолодоватоль- 

ного выполнония ряда ироцодур:

для каждого источника воздействия опродолялось опас- 

ноо вещество, ого класс и, при необходимости, стопонь 

опасности;

в соответствии с классом вощоствд опродоляотся значе

ние параметра, являющегося количественной характеристикой 

источника воздействия;
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:d зависимости класса вощоства отбираются подходящие сце

нарии развития аварии* для каждого сцонария производится рас

чет ллнойных разморов зон поражоння.

Определение экологической опасности проекта

Расчот максимальных людских потерь.

Расчот максимальных людских поторь3̂  хх  ̂ производится 

исходя из данных о зонах санитарного и безвозвратного пора

жония, а тахжо расположения на местности источника и объоктов 

воздойотвия.

Для приближенной оценки людских поторь в случао отсут

ствия доталышх сводоний о распродолонии объоктов воздействия 

вблизи источника используется соотношениеi

Лга « К'£ а, гдо

- величина поторь, индекс а задает тип поражония (Б,С)#

Кг плотность населения в окрестности источника воздей

ствия,

$>Б- площадь зоны безвозвратного поражения,

£С- площадь части зоны санитарного поражения, располо

женной вне зоны безвозвратного поражения.

х) Безвозвратные потери равны числу людей, попадающих в пре
делы зоны безвозвратного поражения.

хх) Санитарные потери равны числу людей, попадающих в
пределы части зоны санитарного поражения вне зоны безвоз
вратного поражения.
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Расчет средних людских потерь

Расчет средних людских потерь в случае сценария аварии 

в может отражать ситуацию в реальности из-за ассимметрич- 

ного расположения зон поражения относительно источника воз

действия и неравномерного распределения людей в пределах зон 

поражения,

Средние людские потери определяются в зависимости от 

расположения зон потенциального поражения. К последним отне

сены все территории участки, где люди могут получить пораже

ние соответствующей тяжести при какой-либо ориентации зоны 

поражения.

Средние потери рассчитывались по формуле:

^а,ср. =*/а,Л $ a / J a , n ,  где:

л/а,Л - количество людей, находящихся в пределах зоны 

потенциального безвозвратного или санитарного поражения,

$ а,П - ее площадь.
Уровень безопасности источника воздействия оценивается 

как высокий, сред!ШЙ или низкий.

Выдоляют четыре различных способа определения уровня 

экологической опасности:

I) формальный метод - основан на соизмерении ватрат 

и выгод при использовании той или иной технологии. Наиболее 

чаото используется многокритериальная теория полезности, в 

соответствии с которой критерием выбора варианта решения яв

ляется максимум полезности, вычисляемый через вероятности 

составляющих ее элементов. В рамках формального метода опре

деления уровня риска прооодится путом составления единой шкалы
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измерений для сопоставления затрат риска и тех выгод, которые 

ошшриносят. Если выгоды превышают затраты, то долаотся вывод 

о целесообразности рассматриваемых противоаварийпых мероприя

тий;

2) метод аналогий - даот возможность определения уровня 

риска по аналогии с ранее оцененным риском для аналогичных 

технологий или предприятий. Недостатком метода аналогий яв

ляется высокая изменчивость отношения общества к проблемам 

риска. Например, та деятельность, которая считалась в прош

лом безопасной, может стать неприемлемой в настоящем и буду

щем;

3) метод определения допустимого уровня риска, основан

ный на экспортных оцонкох специалистов, в отлично от мотода 

аналогии ориентирован на иолучоиио жолаомого уровня риска,

а не существующего. Значительное влияние на результаты оценок 

при использовании этого метода оказывает общественность, чье 

мнокие по специальным вопросам можот сильно измонить характер 

экспортного решения;

4) нормативный метод - объединяет особенности эксперт

ных оценок с нормативными требованиями к проектированию, 

строительству и эксплуатации предприятий. Выбор метода дол

жен определяться типом конкретной задачи, наличием аналогов 

и квалифицированной экспертной оценкой.

Оценка стихийных бедствий

Предприятие (Объект) должно быть защищено от воздейст

вия неблагоприятных природных явлетШ, которые могут быть



характерны для территории предполагаемого размощоння объекта 

экономически оптимальным образом. Это значит, что величина 

капитальных вложений в реализацию мероприятий по зщцпто обьок- 

та определяется величиной вероятного сроднемноголотнего эко

номического ущерба от этих явлений при отсутствии защити и 

нормативным коэффициентом окупаемости капвложений.

В общем случае коэффициент окупаемости равен 0,12 (по 

экспертной оценке): тогда стоимость защиты но должна пре

вышать величину ущерба за 8,5 лет. То есть допускается риск 

аварий за счет тех стихийных бедствий, которые превосходят 

ограниченные возможности защиты. Необходимо считаться с воз

можностью - пусть и редкой, разрушения любого элемента пред

приятия от стихийных бодствий.

Причинами разрушония от отихийных бодотвий основного 

предприятия или вспомогательных объектов, связанных о ним 

технологически, помимо ошибок взысканий и проектирования, 

являются олодущие:

иначолышй (при проектировании защиты) нодоучет величины 

ророятного экономического ущорба из-за нохватки данных и 

отсутствия методик прогноза его косвенных составляющих, в 

том числе игнорирование экологического ущерба;

изначальный недоучет эффектов усиления природных явлений 

деятельностью самого предприятия;

активизации прежних видов природных явлений в сравне

нии с естественным фоном, возбуждение новых, антропогенных 

видов стихийных бедствий;

изменения в самом производстве после проектирования 

защиты от отихийных бедствий;
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рост ценности защищаемых объоктов;

рост плотности размещения объоктов (отсюда - Бороятнос- 

ти расцространения аварии на сосодние предприятия);

рост взаимосвязи предприятий (отсюда - возможность 

вероятного экономического ущерба при аварии на одном из них* 

Необходимо рассмотреть возможность аварий под воздей

ствием стихийных бедствий на объектах, с которым предприятие 

связано технологически« Такие аварии могут приводить к пре

кращению энергоснабжения, к перерывам в ввозе-вывозе сырья, 

комплектующих, коночной продукции и т.д.

Во избежание таких событий на предприятии должны быть 

разработаны схемы (сцонарии) действий в различных чрезвычай

ных ситуациях. В зависимости от характера внешних событий 

эти действия должны быть направлены на восстановление преж

него решаю, работы (на соответствующих запасах сырья и т.п., 

на резервных источниках энергии и цр.) или на безаварийную 

частичную или полную остановку производства.

Содержание такого рода схем (сценариев) есть резуль

тат анализа вариантов функционирования предприятия при внешних 

по отношению к ному стихийных бедствиях и иных чрезвычайных 

ситуациях. Анализ можот воотись по общему плану отпотов на 

вопросы:

какими неблагоприятными технологическими последствиями 

грозит перерыв такой-то внешней связи на такие-то сроки;

какие последствия недопустимы с технологической, эконо

мической, социальной, экологической точек зрения;

что надо сделать для их предотвращения и для смягче

ния иных нежелательных последствий.
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Содержание анализа и принимаемые рошоиия индивидуальны 

а зависимости от технологических и ш ш х  характеристик пред

приятия, природных и ЭКОНОШ1ЧОСКИХ условий его размещения.

Цдоальная схема обоснования рошоиий по защите от стихий

ных бедствий шиночает;

опродолошю требований к прнроднпм условиям для россмат- 

риваомого вида объокта, Обилию считается, что эти тробощния 

очовидиы, Однако, для некоторых видов доятольности неблаго

приятными и оиаоиими становятся природино лнлония, ралоо к 

таковым но относившиеся;

оцолку состояния природных условий рассматриваемого 

района строительства о точки зрения олродолонных выше тробова- 

ний. Она должна быть дана на плановый срок работы проек- 

тируемых сооружений;

оценку разницы между требуемым и действительным сос- 

тояшгем природных условий, т.е. собственно выявление сос

тояния природных процессов и их количественных характеристик. 

На региональном уровне могут возникнуть осложения в качест

венной и количественной оценке стихийных бедствий, вытекаю

щие из требований к природным условиям различных радов хозяй

ственной деятельности, Например, неблагоприятность такого яв

ления, как неравномерности стока горных рок оцениваются по- 

разному для орошаемого земледелия и для эноргетики. Пере

брасывая сток роки в район, неблагоприятный по гидрогеологи

ческим условиям, могут возникнуть другие стихийные бедствия, 

как в этом районо, так и в бассейне перехватываемой роки.

Иными словами, когда неблагоприятными характеристиками обла

дает росурсная составляющая природной сроды, меаду потреби

телями росурсов возвожиы конфликты;
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нахождоние оптимального решения и выбор основных спо

собов ослаблония воздействия стихийных бедствий на планируе

мый комплекс объектов, начиная с наиболое эффективного - вы

вода объектов из зоны бедствия. При этом тробуотся обобщенная 

оценка территориальных сочетаний стихийных бедствий в экономи

ческих показателях удорожания строительства или стоимости 

защиты от них;

разработка и осущоствлопио детальных рекомендаций по 

защите от неблагоприятных природных процессов отдельных объек

тов на выбранных для них участках. Воаможни различные моры, 

завдеящио от характера стихийных бедствий и характера защи

щаемого объекта (крайние варианты - изменение природной сре

ды, исключающие возможность активизации природных явлений, 

или конструктивное приспособление объекта к естоствонной при

родной обстановке). На этом этапе тробуотся мотодика срав

нения экономической эффективности мыслимых вариантов защиты 

с учетом длительных изменений и самих объектов и природных 

процессов;

пориодичоская оценка эффективности осуществляемых моро- 

приятий защиты от отихийных бодотгий, позволяющая выявить 

ошибки их обоснования и том самым находить пути совершен

ствования существующих мотодов защиты.

Критерии социальных последствий реализации проекта.

Критории социальных последствий реализации проокта вклю

чают:

социалышо послодствия, которыо могут возншшуть в слу

чае реализации проокишх рошоний;

отепоиь обеспокоенности иасолошш возможностью реализа
ции проокта по ноизвостннм ому рошошшм.
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Закона РСФСР ”06 охрана окру лгущей природной среды*' 

Упрдгиение /ЮЛАМИ

3, У»<дэ Президента РФ от Ор.ОЗ. 92 г. помор 43G

0U охраны природных ресурсов территориальных иод, ком- 
Ти н а н тлльн о го  шнньфа и цноноиммесной доны Российской 
федерации.

Прннмны моннр 143 от 07.07* УЗ г ,  , номер 11 o r  f!2 ,0 1 .9 3 , 
HPпнпо номер 1>С o r  1U. 03, УЗ

Элгдоиоети СИЛ 1992 г. номер 19 ст. 1040

4, Постамолмоним Праоитальстиа РФ от 29. 06.92 р . комар 442 

Q Федеральном акорогичиской Фонде Р о с с и й с к о й  Федерации

и миологических Фондах на территории Российской Федерации. 

Приклг» от 03,03,03 копир 42
ЧФ «• *•* »*«•«»• • »»• ■••««*«•••«»* •»

Упраплсгнио диллии Минисгерстиа

5, Посуаноаненнн? Праоитсльстоа РФ от 13.07.92 г. номер 491 

О мониторинги осиель

Собранно актои номер 4 1992 г. сп. 1«3
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С о й р А й н ^  а к т о в  н о м е р  .16 1992  л .  о т .  *332

1) .  П о ©  Т  <(,* ( |  О  И  Л  О I ! и  с  П о п е т о  М и н и с т р о м  -  П р л п м т о л ь е т н а

Р О С С И Й С К О Й  Ф С М ^ В А Р И М  о т  0*5 ' V O M p n K A  1. 9*»3 г » ,  Н О Н О Р  100 

р  P O W 1» A p o r r ? ' * M M o r t  Л р о Р р А М Н О  И О М И Т О р Р Н Л Л  0 ( * М е » Л Ь  

Р о с с и й с к о й  Ф р л о р А Ц Ч И  ил* 1 'Э^ГЗ— 19 9 5  лол«.»

Н©йрл'М4.н А К ТОМ Н О*СЛ 6 9* 1993 гг. А91

и ,  HQPMftrMBHWB’ А К Т Ы  п о  |<0 М Г 1Л Г К Г . Н М И  В О П Р О С И М  Р А З В И Т И Я  

PgMMOMOfe И  С П р П С Л Р Й  Н А Р О Д Н О Г О  Х О З Я Й С Т В А

1. У н й <* Пре?вмА©нт«* Р Ф  от  17.0 2 . 9 2  Л* М о ч о р  ,151

О  п о р Л А к е  и с п о л м р о р а м и п  и с т т и *  p a p a  ч  п р о л у и т о в  и х  

л с р е р а й о т к и ,  п о о т у л а т м и х  о р а с п о р я ж е н и е  о р г а н о п  

и с п о л н и т е л ь н о й  в п л е т и  р р е п у й л м к  л © о с т о м  Р о с с и й с к о й

Ф О А О р а И и И ,  ИрПОО* © Й Л Л С Т С Й  И , « П Т О М О И И И К  © Й р а О О Р А Н М Й

Ведомости СИЛ 1992 р* номер 9 от. '*29



2# Ума» Президента рф иг 27, Ш2, 92 г. помор 197

U Неотложный морам но етнбннияаиии (э к о н о м и к и , рае** 
omtmi*» cvitnaiiuHOM сччтрм и охрами окружающей среды 
Р и с л у Ы ж п н  Самнертоетам

Вмдомистм НМД 1Э9£ г, номер К* сТ,'й1/

3, Укав ПрмуидрнГ« Р*1* от «23,04» 92 г, номер 397
U неотложным норах по защите ноет прожипааним и иовтйстоочной 

леиюпиноеI и мапочиелвнных народов Сонора

Водоносги СИД 1992 г. помор 1П ст. 1009

4. Распоряжении Правигельстаа РФ от £Ь. 09.93 г. номер I /бЭ-р 
О плауне мориприптнЙ по реализации Программы углублении 
омонимических реформ но второе понуголио 1993 г,

Собрание* актов 13 1993 г, ст, 1000

15. Указ Президента РФ от 01, Об» 92 г. номер 539

О неотложным мерам по освоении» новым крупным газовых 
месторождений но полуострове Ямал, о Каринцеоои море 
и на wо п н ф о  острова Сахалин

ведомости СИД номер £3 1992 р« ет. 12/2

<>. Раенорнжиние Правительства РФ от 17/11/93 г. иомн.р £104-р 
во испоннинил распоряжения Прсзидмнтд РФ от 31/10/92 г*.

Номер 1*43-рм и и колли налиты насинонии и уменьшении ущерба 
народному ноияйстоу Республики Д ы ’ицглн, Республики Калмыкии 
И йстраханеиой области о ери<аи с под*иной уровни Каспийского 

мори,

Собрании актов 21 1992 г»ст, 1G64

7, Распоряжение Г|рарительстра РФ от 01.10,92 г.

Об обеспечении координации деятельности мини-
orepcruy ведомств и органов государственного управления 

на миетак по решению оопросоо зашиты нардномоопйстоеннмх



o6"MMTOW И насопемнык пункгоо и прибрежной поло с е  Кл с п и й - 

норм Ил территории Российской Федерации.

С обрание лктоо *3 1995 г, d*. 1й13

tt. П о с т лмоопомм* П р а в и т е л ь с т в а  Р о с сийской Ф е д е рации от 

03» ОХ. 93г. номер X

И ччотложччи норах no г о с ударе!ионной поддержке» соци а л ь *  

но~ » комом и ноского рлппмгия Республики К а п н ы к и п - Х л и н и г  Тан г ч

Российская гавота от 2 0  январи 1993 г»

9» П остановление Прави т е л ь с т в а  Росс и й с к о й  Федерации от 20 д е 

кабри 1992 г. кокер 1026

Don р о е м  строи*» олнетпл а т о м н ы й  с т анций ил территории 

Российской Федерации

Собрание актов монер 1 г»а 1993 год ст. 66

10. Распоряжение П р а в и тельства Российской Ф е д е р а ц и и  от 30 д е 

кабри 1992 г. номер 2ААА~р

Ь пропедеиии мероприятий по о б е с п е ч е н и ю  сейсм о б в в о п а с н ос т и  п 

Республике Бурятия

С обрание лктоо номер 1 ва 1993 Род ст. 63

11. Постановление Сопота М и н и с т р о в  - П р а в и т е л ь с т в а 

Российской Федерации о т  it) яннарп 1993 г. ноиер 32 

О  норах по выполнению постононпснип с е д ь н о г о

С " в а л а  ИароД*»мх д е п у т а т о в  Российской Федерации 

"0 Ходе экономической реформы в Российской Федерации"

Собчанме актов номер A rta 1993 год СГ.ЗА6

12. П о с т ановление Сонета М и н и стров - О р л п и т в л ь е т в л  Российской 

Федерации о т  19 января 1993 г. номер 37

О  меотНожнык иероприптиих нл 1993-ДУ93 Годы по п р е д о т в р а 

щению иатоппенип и подтоппейия Городов, насоленных пунк

тов, проиооодственных и нопроивоодсч'венных объ е к т о в  сель-



cxoHuiMiHuroteitNMH угодий I» APyfHK HffttiiwK eon(?nij| |1лспопе- 

WMHIIMX f* НрНбрЛЖНОЙ полово Каспийского иорп 

Приказ мои«р* 40а от 05/03/9.*

РОССИЖД, ЛИ ГЛОГ/ та от £9 ямларл 1993 г,,

Собрании м п ю р  номер 4 а® < с с г» 3*9

13. П ос*г л м с м /м л ц и0 Соомга Министров • Прппмтелистиа Российской 

Федерации or ОЕ» Фрирами 19УЗ года номер 9А 
О мерин до государственной иолдержкг* социдпцио-'змомомк'” 
чгеног о рйарития, оздоровлении» окружл 1ол«*й среды и f»ar.*ra/ic*- 

нич города Нижний Тагил Снердлопоиой области 
Ириной номер 4£> си 05. 03. ТО

Собранно ангоо нонрр С> он |9УЗ год ст.530

14. Посгамоипииив С о р т а  Министром — Прагитрлисгид Российской 

Фея л рации от S3 Ф ирралп г. номер ISO

И план» дейстпнй Сопота Мимисгроо - Правительств* Ро с с и й с к о й  

фидера иим по рнлпииацми аиомоммчмекоЙ рн*«ормы и 19УЗ году 

Прмкли номер С/ ом С9.03. УЗ

л Российские вести4 an ? марта 1993 года 
Собрание амтом номер 9 яд 1993 г, от.У50

15. Распоряжение Сопота Министром-Праоигтп.стпл российской 
Федерации от 1LV03/93 мрнг/р 419-р

О разработке ГолударстмемиоЙ коннлчкеиой топдивмо- 
икергетинкской программу Российской Федерации на период 

до С О Ю  рода '“̂ нрррот ичеснам с тратегии России"

Собрании антл-р номер И  1993 г. ст.УЙУ 

Ш. ОРГАНЫ упрпилцнып ОХРАНОЙ ПРИРОДЫ
1. ПостанормеМме Прапцтолчстга РФ or lg. 01.93 г. номер Е?0 

Вопросы |<опи1»?гл си; геодеаип и картографии МммиетерФтпа 

вколигии и природным ресурсов» Российской Федерации

Сборник Постанопмений Праммтелнеггк РФ 

пнеарн'-иарт 199л' г,



£, Умов Преаидемтл РФ or 04.01»92 р, помор G
О председателям Комитетов Министерства апологии и при

родным ресурсов Российской Федерации.

1>едай©етм СИЛ 1992 г» номер 3 ст. 103

3. Постановление Правительства РФ от 07.07.92 г. номер 466
О специально уполномоченных органах государственного улрав- 
понил о области охраны онружтомей природной среды.

Собрание актов номер 2 1992 г. ет. 41

4. Унпо Провимстмта РФ от 00.00.92 Номер 041

О советнике Провиленто Российской Федерации по 

вопросам окологмм и охраны вдоровья

Ьедомости СИЛ номер 33 1992 г. ст. 1936

5. Постановление Праоитепистоа Россий ско й  Федерации 
от 10.12.92 номер 996
Об утверждении Положении о Министерстве охраны окружающей 
среды и природных ресурсов Российской Федерации
ЬммвммаМ****»-»*»**** *■.«•»•■*» м»ыням«м«о

Собрание дмтоп 3 1993 г* ст. 172

6. Постановление» Правительства РФ ot £2.12.92 г. номер 1001 
Об утверждении Положении о Федеральной службе геодеаии и 
картографии России

СобрАние актов 0 1993 г. ст.366

7. Постановление Правительства РФ от £3.12.92 г. номер t o i l  

Об утверждении Положения о Федеральной службе России по 
гидрометеорологии и мониторингу ойружающеЙ среды

Собрание амтов 4 1993 г »ст.305



0. Постановление Прапительетил РФ от £G, 12.92 г. ноилр 1010 
Попроси Федеральной службы моемого ковлйств* России

Собрание литое 21* 1992 г» ct» GbQH

9» Постановление tODi*m Министр©» ** Правительства РФ 
от 27.01.УЗ номер 07 Попроси Федеральной службы »оо- 
допии и картографии России

Собрание «итоо 3 1993 г. от» 4А6

10. Постановление* Совета Министром ••Правительства РФ
от 00.02.93 номер 102 Вопроси Федеральной службы Росейм 
ПО ГИДроНвТвОр».»МОГИИ и ИСН))Т1 'ПИ1|ГУ ©иружаещей срелМ

Собрание амтов 6 1993 г* ст.ОЗК

11. Постановление Богота Министроо-Ирапитепьстеа Российской 

Федерации РТ 09/03/93 номер 209
0 Комитете по водмону но вийсюу при Сонете Ммнистрфл- 
Правительстве Российской Федерации

Собранно о и Ю л  номер 11 1993 ••» ет. РАЗ

1C. Раеморп>к»униг» Помпгд Министр*'*» - Правительства РоееИйсмой 
Федерации от 30 Нарта 1994 Г»>дл номер ВО£-р 
Q оАмертртоппи Министр* омрани окружающей среди и природным 

рнсурсов Российской Федерации

Собрание актов номер 1ф 1993 год ст.1S15

13. Постаиовялиие Совета Министров-Праоитольетва Россмйгной 
федерации от 09 .«прели 1993 рода ионер 200 
Вопросы Комитета, пс водном/ кооийстеу при Совете Министров 
Правительств» российской Федерации

Управление дли*ии
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IY. КОМИССИИ, СОВЕТЫ, OBUIGCTBEHHblE И ИНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ, 

ЗАНИМАЮЩИЕСЯ ВОПРОСАМИ ОХРАНЫ ПРИРОДЫ

1* Распоряжение Президента РФ от 04.01.02 г. номер 4-prt

О создании Координационного сонета по экологической по

литика лри Президенте Российской Федерации.

Ведомости СНД 1932 г. номер 4 СТ..101

2. Распоряжение Правительства РФ от 03.03.92 г. номер 410-р 

О соидании Противопаводковой комиссии Правительства 

Российской Федерации.

Сборник Распоряжений Правительства РФ 

лноарь-иАрт 1992 г.

3. Постановление Правительства РФ от 14.0S.92 г* нонер 316

Вопросу Российской научной Нониссии по радиационной защите*

Управление делами Министерства

4. Постановление Правительства РФ от 09.07*92 г* номер 471 

О подписании Протокола о создании и полномочиях Меж

государственном© Экологического совета*

Собрание актов номер 2 1992 г. ст* S 9

3. Постановление Правительства РФ оф 11.10.92 г. ст. 771 

Об образовании Национального океанографического 

комитета Российской Федерации

Собрание актои 16 1992 г. ет. 1244

6» Постановление ПрапитоЛьетва РФ от 12.12*92 Г* N 992 

О Правительственной комиссии по Байкалу*

Собрание актов 2S 1992 г. Ст.2237



7 . Распоряжение Препилента Российской Федерации 

от леилбрп- 1 9 9 2 г. иоигр Л*:0 -рп
О Солите при Припидемта Российской федерации по виологц 
черной ПОЛИТИК»

Собранию амтоп 3 1 9 9 3 г. ет . 2 3 7

В т  По с т а м о о г и э м и о  Со d o t а Министров — Правительстве 

Российской Федерации от 2 2 /0 2 / 9 3  ноиор 1А 1 

О Можпсдомстоонной кониссии по ГАТТ

Собрание* а к т о р  номер 9  о а 1 9 9 3  г» ст. 7 3 9

9 . Распоряжение Сопота Министром - Правительства Российской 
Федерации от а а / 02/93  иоиор 3 0 7 -р
Об утверждении Положении о Межведомственной лротигопАпод-
НОООЙ КОНИССИИ

Собранно актов номер 9  па 1 9 9 3  г. ст , 0 0 9

V, ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЕ. ОХРАНА ЗЕМЕЛЬ И ПОЧВ

1. Указ Президента РФ от 2 7 « 1 2 « 9 1 Г. иоиор 3 2 3  

О неотложных рсраи по осуществлению земельной 

реформы р РСФСР,

Ведомости СИЛ 1 9 9 2 г* норор 1 ст. 0 3

2 . Постаноппомип ррлпитплжствя РФ от 2 0 .0 2 . 9 2  г. номер 1 1 2

Об утяерждвнми Порядка определения стяаои авиельного налога 
и нормативной цены земли и Порядка централизации сродст» от 
оплаты па осилю на специальный бюджетный счет Российской 
Федерации и им испопьооаамип.

Сборник ПоетаноплвниЙ Правительства РФ 
январь-нарт 1 9 9 2 р.



3. Постановление Прайм ггльотяв РФ от £G. 02. 32 Номор 119 

06 ипмоиг'мии и признании утрлтипииии сипу решений 
MpnOMr»*/Uicrn«n РСФСР о сияви с Земельный Кодексом РСФСР

Сборник Постановлений Правительства РФ

А. Постднооплнио Правительства РФ от 03.00.92 номер 335
Об утпержяенми Положения о морилке консервации лвгралироп«эм~ 

нык сельекохоинйстпенмых уполий и осмель. эагряаманммх 

токсичными проммппенными отколами и радиоактивными ве

ществами.

Утверждено Положение.

Российская гавота от ОС.09.92,Собрание актов 0 1992г. 

ст* 505

5. Постановление Правительства РФ от 17.03.92 номер 396

06 утверждении Положения о порядки осуществления государ

ственного комтропя ап иерольмовонием и охраной вентиль 

Утверждено Положение* Припаи номер 207 от 16.09.92 

Прикао от 06/10/92 Г. номер £32

Российская газета от 02.09.92* Собрание актов в ва 1992 г. 

C T . S 1 0

6. Постановление Правительства РФ от 23.06.92 номер 622

О совершенствовании веления государственного пепельного 

кадастра о Российской Федпраиии.

Утверждено Положение.

Российская гапотд от 05.09.92 

Собрание актов номер 9 1992 Г. ст. 609 

YX. ПРЙВСШ0Й РЕЖИМ ИСПОЛЬЗСЮПНИЯ И ОХРАНЫ НЕЛР

1. Закон РФ от 21.02.92 г. номер 2393-1 

0 мелрак
Постановление ВС РФ от 21.02.92 г. номер 2396— 1 

"О введении и действие Закона "О мелрак,,“.

Велоности СИЛ 1992 г. номер 16 ст. 63А
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2» Постановление Правительства РФ от 09,07.92 г* номер Л7й

О «районных линиианьммм ставках платежей •« право лолитоявмия 

м о й р а м и

Сремонныа rt'1HMf1«nWMMO стопки*

Собрание а м т о в  камер 2 1992 В» от. Л8

3. Постановление DC РФ от 15.07*92 г. норор 331А~1

О г|орпл«?о «ведении в действие Положение о порядке лицонширо** 

ванип пользовании недрами* Утверждено Положение.

Ведомости СИЛ номер 33 1992 р. ст. 1917

А. Распоряжение Президента РФ от 1А.07.92 Р* номер 363-р 

Об осуществлении Функций государственной омспертйпм 

запасов попоиных ископаемым.

Прингла номер 170 от 07.00,92 р.

Собрание актор номер 3 1992 г, ст. 131 

Ведомости СИЛ номер 29 1992 г. ст. 1763

5. Указ Президента РФ от 1А.00.92 номер 093 
О введении акцизного сбора с пользователей 

недр территории Российской Федерации

Ведомости СИЛ номер ЗА 1992 р. ст. 1993

6* Постановление Правительства РФ от 03.09*92 номер С40 
О мерах по регулированию зкелорта гропогинвемой 
информации о недрах

Собрание актов номер 6 1992 р. ст. 320

7. Постановление Правительства РФ от 20.10.92 номер 020

Об утверждении Положения о лоррдне и условиям рзммлния 

платежей «а право на попьаооамме недрами, акваторией я 
участками морского дна 
Утверждено Положение
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"Российская газете»" от 06/1U/9C г. , Собрание актов lft 1992 

от. 14G6

О. Ушли Президент» Российской Федерации от 16/02/93 номер £34 
Об утверждении Положении о Федеральном горной И 
промышленном надзоре России

Собрание а м т о в  морср ft па 1993 г, от. 1107

У. Постановление Совета Министром - ||рмпИтельегпм 

Российской Федерации от £2/02/93 номер 132 

О признании утратившими силу решений Совета 

Министров РСФСР, внесении изменений и дополнений 

о решении Правительства Российской Федерации 

о сопаи с принятием Закона Российской Федерации 

”0 недрам"

Собрание актов номер 9 оа 1993 г. ст.74S

iO. Постановление Совета Министров - Правительства 

Российской Федерации or £2/02/33 номер 130 
Об утверждении Положения о Межведомственной 

комиссии по делам Арктики и Антарктики и 

персонального состав» Комиссии

Собрание актов номер 9 эа 1993 год ст.749

Y 1 Ь  ПРАВОВОЙ РСЖИМ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ВОЛ

1. Распоряжение Правительства РФ от 17.09.92 г. номер 1734-р 

Об организации и проведении работ по объективной оценке сте

пени загрязнения диоксинами систем водоснабжения г. У ф ы

•BWwatMMiBMwmMfbiMaaM»

Собрание актов номер 13 1992 г. ct. 1069



PS

YU!» П Р О Ш В О Й  РЕЖИМ ИСПОПЬЗОППНИП И ОХРЛНЬ! ЛЕСОВ

1 » П остановление  П р ави тельства  РФ от  0 3 . 0 2 . - 9 2  Г . Мойер G7  

Об утверждении размера н еу стоек  за  нарушение л е с о 

хозяйственных требований при о тп у с и е  древесины н а  нории» 

и песах  и т а к с  для исчисления размера изысканий «м» у а е р б ,  

прининонм1»1Й лесном у  хоопйстпу  нарушением л о с н о г р  оам ом ода- 

т е л ь с т н а ,  »  Российской  Федерации.

Сборник ПостаноплениЙ П р авительства  РФ 

январь-март 1 9 УЙ г .

2 . П остановление  П р ав и тель ств *  РФ о т  3 0 . 0 6 . 9 2  г .  номер 4 4 9  

О проведении го е у ч в т а  л е с н о г о  Фонда о 1 9 9 3  г .

Управление доланм Министерства

3» Постановление Правительства РФ от 26.07.92 г. номер 324 

О мерах по усилению охраны лесов от пожаров.

Собранно a h t o d  номер 3 1992 г. ст. 249

Постановление CoqoTa Министроо-Прашитсльства Российской 
Федерации от 02/03/93 номер 106

Об отчислениях (сборе) на поелроиаводетво, охрам/ и 
защиту лосор

Собрание актов 10 1993 г. ст»640 

XX.ОСОБО ОХРАНЯЕМЫЕ ПРИРОДНЫЕ ТЕРРИТОРИИ

1. Распоряжение Президента РФ от 03.01.92 г. номер |5«-рп

О создании рриродно-историчесиого парна Средней россим.
•««■«■МММИ1М«««МММ««И»М

Ведомости СИЛ 1992 г. номер 3 ст. 1 Ю

2. Постановление! Правительства РФ от 13.04.92 г. номер 247 
0 создани и  национально-природного парка "Сполпмское 

Пооаерье" Иинистерстаа оиологии и природным ресурсов Российсн
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*1чэлег»лчии » Смоленской обклеим.

У п р а в л е н и е  л * ш \ н и  М и н и с т е р с т в а

3. Постоиг*оп»»мио Правительства РФ от 16.07.92 г. номер ДЭЗ 

0 сиаллнии п Мурманской обило»н |’оеул«чрсго0 ИНС’Г*0 крмрол*- 

Н>..«го «апополнииа "Пасиии" Минчотпротлл «колонии Н прирол- 
Нми ресурсов Российской Фс гу рл ци м.

Прикгя номер КОС от ОО. 0У» 92 г»

С о б р а н н о  а ктов номер 3 1Э92 Р. ст. 14G

Д. П о е т а н о ш ю к и е  Ирлпитопьсто« РФ от 14.06*92 номер CDS 
0 сочленим о Республике Бурятии госуларстпенного 

прмролного о а Но о с’л н и м а  "Лжоргмнеиий" Министерства 

апологии и приролнми ресурсов Российской Фелсерации

С о б р а н и е  актов Комер 7 1992 г. с г. 456

С. Укав М р е а и л с н т а  РФ о т  0 2 . 1 0 . 9 2  г. н о м е р  1155

Об о с о б о  о х р а н я е м ы х  п а р и р е Л Н ы м  т е р р и т о р и я х  Р о с с и й с к о й  

Ф е л е р а ц и и

“Р о с с и й с к о м  г«гн?тп*' о +  1 5 / 1 0 / 9 2  г . , С о б р а н и е  а к т о в  14 

1992г.ст. 10У6

6. Р а с п о р я ж е н и е  П р е о и л е н т а  Р Ф  от 1 5 . 1 0 . 9 2  г. н о м е р  504--рл 

О  Т р о и ц о - С е р г и о п о Й  Л а в р е  и норах по сохранении» н а ц и о 

н а л ь н о г о  и с т о р и к о - к у л ь т у р н о г о  м а с л е л и л  на т е р р и т о р и и  

С е р г и е п о - П о с а л с к о л о  р а й о н а  М о с к о в с к о й  о б л а с т и

С о б р а н и е  а к т о в  н о м е р  16 1992 г. ст. 1242

7. Р а с п о р я ж е н и е  П р а а и т о п ь С Г и а  РФ  «т 1 5 . 1 0 . 9 2  г. н о мер 1060-р  

Do и с п о л н е н и и  Указа П р е о и л е н т а  РФ  "06 о с о б о  о х р а и л е н ы х  

л р м р о л н ы х  т о р р и т о р и л и  Р о с с и й с к о й  Ф е л е р а ц и и "

С о б р а н и е  а к т о в  н о м е р  16 1992 г» от. 1346
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О. Постдмоппимио Прапитомнстпа Р«»» от 03/11/92 г. ноигр 0^9 

О соядлмни О Калужской области государственного ррирод 

кого аанерсднмкл "Клмужеийо ялсони" Минисгорстиа охраны 
ОИруж«»вЦ«ЗЙ С р с д м  И природным росурссм» Российской ФО ДС рв ЦМ М 

Приказ помор 19 от 03,12,92

Собрание; «Жтон 19 1992 р, ет, 162';

9* Постановление Совета Мммиетроп-Прлпительетоа Российской 

Федерации от Дй пноарп 1993 года номер 02 

О создании И Республик» Tyne государственного природного 
заповедника "Убсунурекав котловина" Министерств* оираиы 

окружающей среды и природных ресурсом Российской Федерации

Собрание актор номор О ол 1993 год ет,АЗв

10, Ра сп ор яж ен ие Сонета Ммниотроп - Правительства Российской 
Федерации от Д 5/02/93 номер 2 V*~p
О включении о с о с т а в  аемвпи государственного природного 
олнонггмнмка "Еаеоги" оонвлмиим участков п пота л*»» 10933 

гектаров

Собрание; актоо номор О ар 1993 год ет. 703

11, Постаиормгжио Сомита Министров ~ f(ранит елнетна российской 

федерации от 14/03/93 номер 220
О еоядамии о Республике Марий 9 л государственноео природного 
оапоредиика "Болыиап К о н м д г а " Министерства оираиы окружа

ющей среды и природных ресурсов Российской Фодерлции 

Прнкаа от 29/03/93 номер 6G

Собрание актоо 12 1993 rwi ет. 1034 
1S, Постановление Совета Министрои - Прлаитольстпл Российской 

Федерации от 23 пороли 1993 года номер 360 

О создании и Нижегородской области государственного 

Природного валопедника «Кержгнекйй”

ПрииАП Мим(«рироды России от 07/05/93 номер 09

Управление днлони
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13* Постгиопппмио Сойота Ммнмсгрог Илдмительстиа Российской 
Федер{МР1И от 23 «крепи 1993 года монер 359

О сс-адании и Камчатской обласги государственного при репного 
еалоеедммка "Командорский"

Принлп Минприроды России от 07/05/93 номер 90

Улр.ппленио делами

X. ПРАОДОДЧ Р О М М  и с п о л ь з о в а н и я  И ОХРИМЫ ЖИВОТНОГО |*»ИРД 

1* Распоряжение Прппигспьстпа РФ от 21.10.92 г. ст. 1912-р 

Об утпорждемии перемни диких жипотйыит добыча которых 
о 1992— 1993 годах производится по рапрскшнилм(лицензиям) 
ел плату Согласно приложении». Приложение* Перечень*

Собрание амтоп попер 17 1992 г*, ст. 1434

2. Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 11 января 1993 пода момпр 20-р

Во исполнение распоряжения Президента Российской Федора-* 

ции or 31 октября 1992 года номер 642-рн "О морах по охран» 
осстропых рыб каспийского бассейна"

Собрание актом номер 3 ва 1993 год от. 270 

ХХ.ОХРПИП КУРОРТНЫХ МЕСТНОСТЕЙ

1. Постаноппоние Прапитпльстиа РФ от 02.01.92 г*. копир 2

О неотложных мирах по защите берегом Черного и Пвопсиого 
морей от рлпруминип и улучшению оиолопического состопиии 
прибрежных курортных »он Краснодарского края.

Сборник Постаноплений Правительства РФ 

яноарь-марг 1992 г.

2. Постановление Правительства РФ от 06*07.92 Г. Номер 462 

Об особо охраняемом Эколого-курФргнои регионе Российской 

Федерации - Капкапеких Минеральных Родах.
Припае номер 23 от О/. 12.92



Соерами? «итог номер 3 WOC г. от. 100, ***

3, Постлмсамемме Пртамтеяьстпа РФ от 13,«7..9<! г. номер 400 
Об установлении границ и режима округов санитарной охраны 
курорта Тонги в Республике Догматам, месторождения 

минеральным пол е г» Волгоград» и Крлсноу+имсногс «•сторож- 
лоция минеральным оод в Спордлоцской области*

Собрание» актов номер 4 1 932 г. ст. 1б£

4* Постановление.* Соеота Министров-Правитепьства российской 
Федерации от 01/03/93 номер 1Св

Об установлении гранимы и режима округа санитарной охраны 
месторождения минеральным под и лечебных грявей в Луженом 
районе Ленинградской области

Собрание актов номер 10 1993 г. ст.833

15. Постановление Совета Ммнмстров-Праоитяльотва Российской 
Федерации о тО1/03/33 ионор 169

Об установлении границ и режима округов санитарной 
омрлнм месторождения лечебным сапропелевым гряовй опора 
Больной Рерчикуль о Кемеровской области и неетордыдянип 
минеральным под в Псковской области

Собрание актов 10 1993 р, ст.034

6. Постановление Совета Мимистрои-Правительстоа Российской 
Федерации от 01/03/93 номер 170
Qti установлении границы и режима округа сани г*рм4й 
охраны месторождения минеральным вод в Тверской облает»1

Собранно актов 10 1993 г, ст. 033

7. Постановление Совета Министров - Правительства Российской 
Федерации от 30 марта 1993 года номер 2Я4 
Об установлении границы режима округа санитарной онрлмы 
Дикооперекого неиторождемнп минеральным вод г» рлрлублимв



Хакасия

Собрание» актов 14 1993 год or.il/J3

ХП. РЛЛИЛЦИ0!11.Ч?К ЗЛГРЯЗМЕПИЕ. ССШИПЛЬНПЯ С‘Л1ЧИТ0

ГРЙЯЛПН, ПОЛОЕРГШИХСЯ РПЛИЙЦИОИНОМУ ВОЗДЕЙСТВИЮ

1. Укао президента РФ от £0.01.92 г. нонср 29

О л о п о п м и т р и ы ш м  играй по ли кв ид ац ии носледетпи 

Чернобыльской катастрофы На Терр ит ор ии Брянской области.

Ведомости СИЛ 1992 г. номер G сТ. 212

2. Постановление Правительств!» РФ от £6. 02.92 г. номер 113 
О мерам по реализации Заксйм РСФСР "О социальной вадите 
граждан, подвергшимся воздействии1 радиации вследствие ка

тастроф* на Чернобыльской ЙЯС.

Приказ номер 43 от 25.03.92 Р.**

Сборник Постановлений Првоительстоа РФ 
пнпарь~Фопраль 1992 р.

3. Постановление Правительства РФ от 22.07.92 г. Номер 503 
Об утверждении Порядка инеентариэацИИ мест и об''ектоа до

бычи, транспортировки, переработки, иемельяооанип, сбора, 
хранения и захоронения радмоактионык подеста и источников 

иомивирующего излучения на территории Российской Федерации. 
Прима» номер 1GS от 19.ОС.92 г.

Собрание актов номер 4 1992 г« ст. 105

4. Поетацовлсжио Правительства РФ от £0. ОН. 92 номер 600 

О единой государственной автоматизированной системе 

контроля радиационной обстановки на территории Российской 

Федераций

Припае нонср 252 от 19.10.92

Собрание актов номер О 1992 t-w ot. 346



5. Постпноомонис- Прапитяпьетпл Российской Федерации 
от 213 дохлбon 1 992 ГОДЛ помор |СОЛ 
С> режиме территорий» подвергшихся радиоактивному 
загрязнению венеде»оно натястроты и» Чирмобыдиской 
ПЗС

Российская газета от 2 тоерадп 1993 г.

Собранно актов номер !3 во 1993 год от, 3G7

ХШ. ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ НОРМАТИВЫ.ПЛОТИ ЭИ ВЫБРОСЫ, ШТРАФЫ

1. Рпснорижинио Проомтопнетоа от 09,01.02 г, номер ПО-р 
О яродлтжми на 1995 г. срона лейстпип постанопшгнин СМ 
РСФСР от 03,01,93 I', номер 13 "Об утверждении цл 19В1 г. 
нормативов мпаум за выбросы пагритмямпим веществ » при
род мую гриму и порядна «м приноноимп””.

Сборник Распоряжений Прарм гепметюа РФ 
яиолр|.-ч1лрт J992 г.

2» Постановлению Правитепнетвл РФ от 03*00*92 г, номер !V»3 
Об утверждении Порядка разработки и утверждения зкодогм- 

чеекмм нормативов выброссо м Сбросом загрязняющим ивдости 
р окружающую природную среду, дииигон исмопьаомлмим природным 

ресурсом, рдрнещонил отмодор.
Утгктрждои порядок.
Примак номер 200 от 19, 09, 92 г.

Собранно амтов номер С 1992 г* от. 330

3, Постамооменим Прлпмгипьстиа РФ от 20.00,92 номер Ь32 
Об утверждении порядка определения платы м ett 

прсдепцнык рааморор за загрязнение окружающей природной 

среды, рапиищемио отходов, другие виды вредного оовдпй- 
стпип.

Утвержден иорлдон. Приказ номер 200 от 16.0Э.9С 

Паоооыо нормятипы пдаты за выбросы, сбросы загрязняющим 
веществ в окружающую природную среду и размещение от модов. 
Приказ от 03,03.93 номер Л2
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. ' С о б р а н и е  о к оп АО 1992 r,

/*, M o i i l  A M O nn O M H f?  tJW pXO O M O PO  С О П П Т П  Р о с с и й с к о й  Ф П Д Р р а Ц Й И  

or  2 3 / 0 E / 9 3  но ме р »1Г5'<6-1

ОС у*» перждднмн Положения о Государственной «небюдже • ном 

«ко идо нослроипмодстиа нинг*р«т»но-кырьсиой базы Российской 

Ф е д е р а ц и и

Российском газета за 23/03/93, Ведомости СИД 1993 г. номер 

11 пт. 3W3

XIY. Ю Г Г П П Ы  Г'ИДРПМи‘П:о>>ОЛ1)ГИИ

1* Поо 1‘лмомг|с*ние Пралитомьетмл РФ от IM.0G.9Q г. номер 377 

О дек I оньиос г и ма территории РФ Метеорологического 
ем»п плирумщего центра "Ооетом", созд«много о© исполнение Ке н 41 
«сними о трлнсгрмниЧном паернммемии попдуна на большие расето» 
ним.

Прима» номер 1£1 от i9.0G.9Q г.

Унра«пг»ииг) ленами Министорстиа

2. Ростаноолоипе Праоительстпа РФ от 03.00.92 г. номер 332 

0 иопммснии оеоек'гивноС'Ги использолании о народном 

хосяйстпо гидрометооролоеичесмой Информации и данных 

о загрязнении окружающей природной среды.

Собрание актог номер 6 1992 г* ст. ЗЛЭ

XY* МСЖДУМПРГ.Ш IUE СОТРУДНИЧЕСТВО D О Б.МПС Г И ОХРАНЫ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

1. ИостаиоолсНие Праоительстоа РФ от АО.03.92 р. номер 150 

О модйислмйи Концепции о трансграничном поодейстоии 

проиытлеииик к парий.

Сб о р н и к  П о с т а м о п л е н И й  ПрЛоитель.етоа РФ 

л н р а р ь - м а р т  1992 г.



(об

2. Поитс\моmu*мир ПрАоигольстов РФ от 10,03,92 г* номер 131

О пс'лриепмин Конвенции по охране и иеполмвовании* трансграничным 

лолотонор и ножлунаролныи опер.

С.Ьсрмии ПомтлноштмнЙ Правительства РФ 

лмплрм-млрт 1992 г»

3. Иоптлног?пг?цмл Прлгжтвлнстяо РФ от 21. О'», 92. с» номер 263 

О по/уписамии соглашении н«жду Правительством РФ и 
Правительством финляндской Республики о сотрудничестве 
л отплети охраны окружающей природной среды.

Управлении делами Министерства

Постаноппстние ПраииТоцмстпл РФ от 30, О'», 92 р, ионвр 200 
О подписании {.’оглашения пожду Правительством РФ и правитвльот- 
поп Ф Р Г  о сотрудничает"* в отплети охраны окружающий природной
Среди.

Управлении делами (Министерства

J3. Постановление Правительства Рф от 08,06,92 г« номер 300 
О подписании Конвенции ой нзмеиении климата и Конвенции 
о биологическом равнообрапии.

Управление делами Министерства

6, Росиорнжоцие Президента РФ от 12,06,92 г, номер 304-рп 
U пгрссочсрглммх мерли по подготовке и выполнении* 
межАУнаролиь|к обязательств России в области уничтожении •*- 
пасов химического оружия.

редоности СИД нонер 23 19Э2 г, ст, 1Ф16

7, Постановление Правительства РФ от 09.07,92 г, номер 401 
0 подписании Соглашения нежлу Правительством Российской 
Федерации и Правительствен Унраимц о совместной Использовании 
и охране трансграничным водных об"еитош.
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С о б о л я м aiuoo монор 4 1992 г. от. 195

0» П о с т о м о р л с м и с * П рАПитолцетпа РФ от 03.0 0 . 9 2  г. монор 531 

О молипсамми Согн.дни.'нмп между Праомтелиетоом Р о с сийской  

Федерации и Праомтилмзглой Королеве гаа Норвегии о с о т р у д 

н и ч е с т в е  О о В Л А С Г М  о х р а н ы  01фуТ»ЧК'Щ«И О р в Л Ы .
■ •W MM W W M M M M M M I I N » * )

Собрание литой номер 7 1992 г. ст, 44ii

9. Постаионлонмо Г1рлямтельС1 па РФ от 0 0 . 0 0 . 9 2  номер 564 

0 порпиСйНии Соржмиенйп между Нраоиге л м с т Ь ю м  Российской 

Фялорлцми и Прети гнмис* г лом Республики К а в а хстан о сопмгаст** 

ной мгполнгомлмми и охран»? iрлнеграничмым водных о й "с м т о о

rVfipauM i? а к т о р  номер 7 1 9 9 2  г. »:». А5 0

10. Мг.епорпжемие И рол и те Лист о а Р Ф  от 12. «Эв. 92 монор 1473— р

Об участии Российской Фолк рации d  П р о г р а м м е  д о б р о в о л ь н о г о  

Ротрудимчеетра Всемирной м е теорологической оргами о а ц и й

С обранно актов номер 7 1992 г. ст. 494 

11* Рлопоримпинг М р а п м т е п и с т п л  Р Ф  ot 19.00.92 г. Номер 1522-р

II ».'М»Л«.М|ИН М и Ж1.и ’ДОН«1 ГНММИ'Й IIi.iHHCCMM ДНЧ |»аП|>аЙОТИИ ЛрМДЛО-

жиннй n»> priAMMi»амин |мнио|ЖЙ НмНфг*|)гмН|ии 1ШИ мо окружающий 

пред»» и р а & м и  гмю.

Россмйсидп ропота от 22 семтибрл 1992 р» „Собрание лктоо / 

1992г. ст. А50

12. П о е г м м о п т ж ч е  Прлммтсзльсгма Российской Ф».*ДОРа Чий 

от 0G мопЬрп 19’.'2 р . номер 054

0 лицоноироианни н квотировании »*кспорт« и инпорта топароо 

<райоТ|услур) на территории Росс и й с к о й  Федерации

*Н» mmтт • •••»,»*••* т* •• м»

(..обрамил актом ноннр 19 ua попари 1992 г* И1Г» 1^09

13 Распоряжение Прави т е л ь с т в а  Р Ф  ov 20. 11.92 с. номер £143-р



Об «обеспечении выполнения соглашений* яаилючеммми госу- 
«.•’р с и щ и и  •• участниками Содружества Нниаиисинык Государств

Собрание актов номер £В 1902 г. ст. 1026

14, Постановление Правительства РФ от 11.12,92 р. N 967
Об участим Российской Федерации в Международной конвенции 
по регулирование китобойного прокисла»
Прикв» номер 71 от 06/04/93

Собрание актов £3 1992 г*» ст»£216

13. Распоряжение Правительства РФ от 16. 12.92 г. N g352~f»
Об ©капании услу»' Международному агентству по «тон

ной рноргии по ривооу не Ирама м переработке веерного 
топлива исследовательского реактора.

Собрание актов £3 1992 р. ст.2277

16. Постановление Правительства Российской Федерации 

от 13 январи 1993 г. нонер £6
0 соядамии Национальной мониссии Российской федерация 
по проссдеими) Международного десятилетия ООН по умеЯьве- 
мии» опасноС|и г.тимийнмн бодетпий
*««м «• ЫВ< >«*«м .at*»» •«*.. в -*»»•»<»

Собрание пктоп номер 3 аа 1993 род ст,2&|

17, Постановление Совета Министров - Правительства 
Российской Федерации от 02 Февраля 1993 года номер 0?»

О подписании Соглашения между Советом Миммстров-П|раеи- 
тельстоом Российской Федерации и Правительством Королевств» 

Швеция о сотрудничестве р области окраин окружаюшей Фредм

Собрание актов ноиер 6 »а 1993 Г» ст»526

16. Распоряжение Совета Министроо-Праоительстоа Российской 
федерации от £»!3 еоиралп 1993 года номер 169-р 
О наоначении Ланипопл-Ламмльяма В.И» председателей 
Российской нсоти Смеваниой комиссии по сотрудничеству



H области охрами окружающей среди н й ^л / Российской 
Федерацией и Фимлпндсней Республикой

Собрание актов номер С on 1993 мод «т.531

19* Постановление Сопота Мимиетрос ~ Праимтеиистна 

Российской Федерации от 12/02/93 номер Н О  
О подписании Сомлаиемия между Попетом Министров —

ПраПи : имы. I па Российской Федерации и Правительством 

Финляндской Республики о реализации проектов сотрудничества 

« области охраны окружающей среды не объектам, располо

женным нп территориям Республики Карелии» Ленинградской, 

Мурманской! Новгородской, Псковской областей и м*Санкт- 
Петербурга

Собрание амтов номер .0 во 1993 л. сг.603

£0. Распоряжение Совета Министрое-Правмтильства Российской 

Федерации от 01/03/93 номер 3S7-p

0 международном конкурсе нс прасо раЬработми неосвоенным 
месторождений м о ф т и  и raoa и Производства геологоразве

дочных работ ив к с л ь ф о  о. Сахалин

Собрание актов 10 1993 г. ет.9о5

XYt. ПРОВЕДЕНИЕ НАУЧНЫХ И ОБЩЕСТВЕННЫХ МЕРО

П Р И Я Т И Й  h o  ВОПРОСАМ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕЛЫ 
1* Постгно-эленме Правительства РФ от 10*05.92 г* номер 325 

0 проведении конкурса проектов и программ по оздоровлению 

у«слогической обстановки е* Невской губе и корректировки п р о 

екта строительства сооружений защиты г. СаМкт-Петербурга 

o r наводнений.

Управление делами ИинйСтерства

2. Указ Президента РФ от 07.03.92 номер $24 

0 Российской Антарктической окспедицми

Ведомости СИЛ нонер 33 1992 г. ст» 192$



3. Поетаиоалениа Правительства РФ or 14.10.92 г, номер /О(I 

О ПроведиММИ 30~й Российской антарктической внспедмцйи

Собрание а н т о и  ноиор 1G 1992 р. ст* 1327

4. Распоряжение Первого заместителя Председателя DC РФ 

от 113, 10.92 номер ЛО&З-рп

О проведении совещания председателей постоянным комиссий 
Верховного Совета республик

Ведомости СИЛ 42 1992 г. ст, 2367

3» Распор*г«.с*ижп Правительства рФ от 2G. О9.92 Г. ст, 1773-р 
О HfK'lUl ДОМНИ ИО ЖДуМЛрОДНОГО ИОННУРСВ НМ np«UO раа||«биТНИ

неосвоенных месторождений м*’тти и гм и* и производства 
геолого-разведочным работ на о, Сахалине и прилегаицем 
к острову щель*»

Собрание актов номер 14 1992 г. ст, 1141

6, Постановление Правительство Российской Федерации 
от 00 декабря 1992 г. N 94G

О проведении » Тульской области оксперииемта по отработке 
окономическнх, организационных к правовым методов и иеханив- 

ноя оиологинесиого оодоровлеиип ее территории и охраны ядороз

населения

Собрание актор 24 1992 г. ст. 2146 

7. Постановление Совета Министров-Прави-тльстоа Российской 
Фодерациии от 24 января 1993 года номер 33 

О порядке разработки и распространения ежегодного госу

дарственного доклада о состоянии оиружамдей природной 
среды

Приказ номер 49 от 11/03/93

Собрание актор номер S за 1993 год ст.393



0. Р.м:м'-»:г|«ггмк« Совет.'* М и Н н с т р о и - П р а н и т е л ь с т в а  Р о с с и й с к о й 

Фе;ДС-р-ЭЦИИ or СО  лнпйрл 1993 гол* п о м е р  13£-р 

О  мерли еодонствил н а у ч н о — п р о и з в о д с т в е н н ой  Ф и рме 

"Россине как неоть" в реал и з а ц и и  р г с у р о о с Ь е р е г а п л и к  и 

прч{»од*.».>*<рл?м»т: проектов, выполняемых о с о о т в е т с т в и и  о 

рлсморт-ге'-иом Сосота Мплметр»»п РС'ЧЗ* от 13 апгусги 

лЗ"?1 *-од.п П о м о р  80?»

актов кокер Q oa 1993 гол c i . 467

Расмор.-иксмис Coneia Министров-! I p o c m  п л ь с т в а  Р о с с и й с к о й  

Федерации о г 1Л/03/93 номер 411-р

П  чропедпнии конкурс* на разр а б о т к у  проекта р е к о н с т р у к ц и и  

кокСимага " П а ч е н г а н и к е п ь ”

С о б р а н и е  актов покор 11 1993 г. ст. 9вЗ

10. Распоряжение Совета М и н и с т р о п  — П р а в и т е л ь с т в а  Р о с с и й с к о й  

Федерации от 05  апреля 1993 года п о м е р  5 3 3 - р

D6 органи з а ц и и  и про в е д е н и и  со второй к в а р т а л е  1993 гопа р абот 

п о  о ц е н к е  с т е п е н и  з а г р я з н е н и и  о к р у ж а ю щ е й ’ с р е д ы  п ра й о н е 

• ч..;*с»дл М о п о ч с б о к с а р с к а  Ч у в а и с к о и  Р’е с я у  блики

1лГ»рлииз ак гоо Номер 1*» 1993 г о д  ст. 1<!30

* Ведомости С " с э д а  народных д е п у т а т о в  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и 

и Я о р и о м н о г ©  Совета Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и

*•» П р и к а з ы  М и н и с т е р с т в а  о к р а и н  о к р у ж а ю щ е й  с р е д ы  и природных 

ресурсов Р о с сийской Ф е д е рации

#** П о л н о е  иа.и'гзмо1зание издания - С о б р а н и е  а к тов П р е з и д е н т а  и

П р а в и т е л ь с т в а  Российской Ф е 

дерации
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